
 
 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานบุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทย                   

กับตางประเทศ กรณีการประเมินเพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพของครู สรุปรายงานผลการวิจัยเปน 4 สวน 

เพ่ือตอบวัตถุประสงคท้ัง 4 ขอ ดังนี้ 

1. พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

ของขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย (ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1) 

2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

(ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2) 

3. ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวย          

การใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน   

ของครูในตางประเทศ (ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 3) 

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี 

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของคร ู(ตอบวัตถุประสงคขอท่ี 4) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะ                   

ของขาราชการครูท่ีสําคัญในประเทศไทย 

พัฒนาการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ขาราชการครท่ีูสําคัญในประเทศไทย แบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 เริ่มใชระเบียบหรือขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะ              

ฉบับแรก ในป 2548 

ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงระเบียบหรือ

ขอกําหนดเก่ียวกับวิทยฐานะท่ีสําคัญ 2 ครั้ง ในป พ.ศ. 2552 และ ป พ.ศ. 2560 สรปุเปน 2 สวน ดังนี้ 

1.1 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ                                                                    

1.2 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ             

ของขาราชการครท่ีูสําคัญ มีรายละเอียดดังนี้ 
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1.1 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ                                                                    

ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 

ระยะท่ี 1 เปนชวงของการกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีเกิดข้ึน

ระหวางป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 9/2548 ซ่ึงบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2548 ว 10/2548 บังคับใช             

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 โดย ว 17/2548             

รวมระยะเวลาในการบังคับใช ประมาณ 1 เดือนเศษ และมีการกําหนดเฉพาะมาตรฐานวิทยฐานะเพ่ิมเติม 

บังคับใชเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 โดยมี             

ว 17/2548 รวมระยะเวลาในการบังคับใช 27 วัน จากนั้น สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดนํา ว 17/2548 ท่ีบังคับ

ใชเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2548 มาใชบังคับ และใชมาจนกระท่ังปจจุบัน   

ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน 

ระยะท่ี 2 เปนชวงของความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ                 

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยไดมีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ                     

และมีการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการคร ู 

และบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ โดยมีการบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 ซ่ึงจะมี                     

การเปลี่ยนแปลงท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผล                

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะของครูในเวลาเดียวกัน  

ตอมา ได มีการปรับปรุงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม อีก 1 ฉบับ                  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล 

ท้ังระบบ โดยเริ่มจากการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาสายงานการสอน ตาม ว 20/2560 บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบัน  

  กลาวโดยสรุป คือ มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะไดมีการเปลี่ยนแปลง          

ครั้งสําคัญใน 2 ชวงเวลา ไดแก      

  ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือเวียนเก่ียวกับ                   

การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะออกมา รวม 4 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 ว 10/2548               

ว 11/2548  และ ว 17/2548 ซ่ึงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ รวม 3 ฉบับแรก ซ่ึงเปน

การกําหนดเพ่ิมเติมตามตําแหนงและวิทยฐานะ คือ ตําแหนงครูผูชวย ใน ว 9/2548 ตําแหนงครูและ           

ครูชํานาญการใน ว 10/2548 ตําแหนงอ่ืนๆ ท่ีไมใชตําแหนงสายงานการสอน ใน ว 11/2548 และตอมา

มีการยกเลิกไป ท้ัง 3 ฉบับ ท่ีกําหนดไวเดิม ภายในระยะเวลา 1 เดือนเศษ โดยเปลี่ยนมาใชฉบับปรับปรุง

ท่ีกําหนดข้ึนใหม ตาม ว 17/2548  
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  ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดบังคับใชมาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ตาม ว 17/2548 นับจนกระท่ังปจจุบันเปนเวลา 8 ปเศษ ในระหวางนั้น                   

ไดมีการปรับปรุงมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะมาเปนลําดับ จํานวน 7 ฉบับ ตาม ว 12/2551              

ว 28/ 2555 ว 15/2557 ว 20/2559 ว 26/2559 และ ว 5/2560 และลาสุด คือ ว 20/2560  

  ผลการศึกษา พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงท่ีสําคัญในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ ไดแก                      

ว 17/2548 กับ ว 20/2560 พบวา มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไว ในภาพรวม              

ไมมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน คือ กําหนดตําแหนง ครู ไวเหมือนเดิม และกําหนดระดับวิทยฐานะ               

ไวเหมือนกัน คือ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการพิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 2 พัฒนาการของมาตรฐานตําแหนง 

 

มาตรฐานตําแหนง 

ตําแหนง 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
 ว 17/2548 ว 20/2560 

คร ู   -  

ครูชํานาญการ   

ครูชํานาญการพิเศษ   

ครูเชี่ยวชาญ   

ครูเชี่ยวชาญพิเศษ   

 

 อยางไรก็ตาม หากศึกษาเอกสารท้ัง 2 ฉบับ คือ เอกสารฉบับท่ี 1 ไดแก ว 17/2548 กับเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดแก ว 20/2560  ในรายประเด็นท่ีกําหนดไวในแตละระดับของมาตรฐานวิทยฐานะ พบวา                  

มีความแตกตางกันในรายประเด็น ท้ัง 6 ประเด็น คือ ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ ประเด็น

คุณภาพการปฏิบัติงาน ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ประเด็นการใหไดรับเงินเดือน 

ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงานและประเด็นดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ                 

โดยมีรายละเอียดความแตกตางของแตละประเด็นตามระดับวิทยฐานะดังตอไปนี้  

1. ระดับชํานาญการ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดรายละเอียดของแตละประเด็นในบางสวน           

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีการคงประเด็นยอยสวนใหญ             

ท่ีปรากฏอยูในเอกสารฉบับท่ี 1 ไวในเอกสารฉบับท่ี 2 คือ กําหนดไววาครูชํานาญการตองมีหนาท่ี                

และมีความรับผิดชอบในเรื่องของการจัดการเรียนการสอน การสงเสริมการเรียนรู การพัฒนาผูเรียน            

การปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ การประสานความรวมมือ               
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กับผูปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียน การบริการสังคมดานวิชาการ รวมท้ัง

หนาท่ีอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย แตในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดมีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมข้ึนมาในเรื่อง                  

ของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการชั้นเรียน  และการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และยังได              

มีการกําหนดประเด็นยอยเพ่ิมเติม อีก 1 ประเด็น คือ การอบรมบมนิสัยผูเรียน 

1.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา ไดมีการคงประเด็นยอยในเรื่อง             

ของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระ การเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ 

การบริหารจัดการชั้นเรียน และการพัฒนาผู เรียนไว เหมือนเดิมในเอกสารฉบับท่ี 2 แตยั ง มี                       

การเปลี่ยนแปลงคําสําคัญในคําอธิบายรายละเอียดไว ดังนี้  

 สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระ การเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบ             

คําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” ลงไป            

ในคําอธิบาย ดังนี้  “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร”                

ท่ีรับผิดชอบ และยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับพ้ืนฐาน” เปน “คุณภาพสูงกวา

ระดับพ้ืนฐาน” ท้ังในสวนของการปฏิบัติงาน ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระ การเรียนรูท่ีรับผิดชอบ และ

การพัฒนาผูเรียน รวมท้ัง ไดเปลี่ยนจาก “คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูหรือกลุมสาระการเรียนรู” 

เปน “ความรู ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะท่ีสําคัญตามหลักสูตร” 

 นอกจากนั้น ในเอกสารฉบับท่ี 2 ยังไดมีการยายสวนของวินัย คุณธรรม จริยธรรม

จรรยาบรรณวิชาชีพไปตั้งเปนประเด็นหลัก และตัดประเด็นหลักสวนของการออกแบบการเรียนรู ทักษะ             

การจัดการเรียนรู และทักษะการประเมินผลออก โดยเพ่ิมเติมประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การจัดการเรียน                

การสอน การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ถูกตอง เหมาะสม ใชวิธีการหลากหลาย การเปนผูเรียนรู             

เพ่ือการเปลี่ยนแปลงตอตนเอง และการบูรณาการความรูสูการปฏิบัติ  

1.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตมีความเปลี่ยนแปลง

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง จากเดิมมีการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงท่ีแตกตางกันตามระดับ

วิทยฐานะในเอกสารฉบับท่ี 1 และอนุญาตใหผูขอนําคุณวุฒิทางการศึกษามาปรับลดระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงเพ่ือขอรับการประเมินไดเปนการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงเทากันในทุกวิทยฐานะ                

คือ กําหนดวาตองดํารงตําแหนงมาแลวไมนอยกวา 5 ป (ปรับลดจาก 6 ป) โดยไมอนุญาตใหนําคุณวุฒิ

ทางการศึกษา มาใชปรับลดจํานวนปของการดํารงตําแหนงเพ่ือขอรับการประเมิน และเพ่ิมเติมวา “ใหผาน          

การพัฒนาและผานการประเมิน”  
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1.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.2 โดยในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดไวเชนเดิม คือ ใหไดรับ

เงินวิทยฐานะชํานาญการ  

1.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไว

เหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน              

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

1.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา เอกสาร           

ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลักและ              

ไดกําหนดรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี                

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู การมีจิตสํานึก             

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 3 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูชํานาญการ 
 

มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

- สงเสริมการเรียนรู   คงเดิม 

(ฉบับท่ี 2 รายละเอียดกําหนดไวใน

มาตรฐานตําแหนงครู) 
- พัฒนาผูเรียน   

- ปฏิบัติงานทางวิชาการ             

ของสถานศึกษา 

  

- ประสานความรวมมือ             

กับผูปกครอง ชุมชน               

สถานประกอบการ 

  

- บริการสังคมดานวิชาการ   

- หนาท่ีอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย   

- อบรมบมนิสัยผูเรียน -  เพ่ิมเติม 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ เพ่ิมเติมรายละเอียด 
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- การจัดการเรียนการสอน   

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   

- การพัฒนาตนเองและ

วิชาชีพ 

  

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการ

เรียนรูท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับพ้ืนฐาน           

เปนคุณภาพสูงกวาระดับพ้ืนฐาน 

- การพัฒนาตนเองและ

วิชาชีพ 

  

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   คงเดิม 

- พัฒนาผูเรียน   เปล่ียนแปลง 

การใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน          

การเรียนรูหรือกลุมสาระการเรียนรู 

เปลี่ยนเปนใหมีความรู ทักษะ 

คุณลักษณะ และสมรรถนะท่ีสําคัญ

ตามหลักสูตร 

- การออกแบบการเรียนรู  - ตัดออก 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- ทักษะการประเมินผล  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 

- การจัดการเรียนการสอน -   

เพ่ิมเติม - ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

ถูกตอง เหมาะสม ใชวิธีการ

หลากหลาย 

-  

- เปนผูเรียนรูเพ่ือการเปลี่ยน 

แปลงตนเอง 

-  

- บูรณาการความรู                 

สูการปฏิบัติ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

เดิ ม กํ าหนดระยะเวลาการดํ า ร ง

ตําแหนงท่ีแตกตางกันตามระดับวิทย

ฐานะและอนุญาตใหผูขอนําคุณวุฒิ

ทางการศึกษามาปรับลดระยะเวลา

การดํารงตําแหนงได เปนการกําหนด

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเทากันใน

ทุกวิทยฐานะ คือ กําหนดวาตองดํารง

ตําแหนงมาแลวไมนอยกวา 5 ป (ปรับ

ลดจาก 6 ป) โดยไมอนุญาตใหนํา

คุณวุฒิทางการศึกษามาใชปรับลด

จํานวนปของการดํารงตําแหนงเพ่ือ

ขอรับการประเมิน และเพ่ิมวาใหผาน

การพัฒนาและการประเมิน 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.

2 

  คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

ชํานาญการ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.

ศ.กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยย ายมาจากประเด็ น คุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยาง

ท่ีด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

2) ระดับชํานาญการพิเศษ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดเนื้อหารายละเอียดของแตละประเด็น               

ในบางสวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ 

2.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการคงประเด็นการปฏิบัติงาน      

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ การบริหารจัดการ

ชั้นเรียน การออกแบบการเรียนรู ทักษะการประเมินผล และการปรับประยุกตท่ีกําหนดไวในเอกสาร 

ฉบับท่ี 1 ไว แตมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบางประเด็น ดังนี้ 

  สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบคํา

สําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” ลงไปในคําอธิบาย 

ดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร” ท่ีรับผิดชอบ และ          

ยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับพ้ืนฐาน” เปน “คุณภาพสูงกวาระดับสูง” 

 สวนของการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก               

การเปนผูนําทางวิชาการในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูบริหารจัดการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ท่ีสงผลตอผูเรียน 
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 สวนของการบริหารจัดการชั้นเรียน มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก การจัดบรรยากาศ 

การเรียนรู การดูแลชวยเหลือและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน 

 สวนของการออกแบบการเรียนรู  มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา “.. .โดยเนนผู เรียน             

เปนสําคัญ...” 

 สวนของทักษะการประเมินผล มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก การวัดและ

ประเมินผลอยางหลากหลายและสอดคลองกับหลักสูตร 

 นอกจากนั้นไดมีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออก คือ ความคิดริเริ่มสรางสรรค              

การพัฒนาผูเรียน และทักษะการจัดการเรียนรู และเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ ดังนี้ การบูรณาการ                 

การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ การพัฒนาหลักสูตร การสรางนวัตกรรมจากการปฏิบัติงาน การคัดสรรและ

พัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู การใชกระบวนการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา             

การเรียนรู 

2.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตเปลี่ยนแปลงระยะเวลา        

การดํารงตําแหนง จากดํารงตําแหนงครูชํานาญการมาแลว ไมนอยกวา 1 ป เปน 5 ป โดยผานการพัฒนา

และการประเมิน  

2.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.3 โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 

ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดเอาไวเชนเดิมในประเด็น                 

การใหไดรับเงินวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ  

2.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียด 

ไวเหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน   

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

2.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลัก  

และไดกําหนดรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี               

การดํารง ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู การมีจิตสํานึก   

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูชํานาญการพิเศษ 

 

มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการเรียนรู

ท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับพ้ืนฐาน           

เปนระดับสูง 

- การพัฒนาตนและ             

พัฒนาวิชาชีพ 

  เพ่ิมเติม 

1. เปนผูนําทางวิชาการในชุมชน              

การเรียนรูทางวิชาชีพ  

2. เปนผูบริหารจัดการใหเกิด           

การเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอผูเรียน 

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   เพ่ิมเติม 

1. จดับรรยากาศการเรียนรู  

2. ดูแลชวยเหลือ และสงเสริมการ

เรียนรูของผูเรียน 

- การออกแบบการเรียนรู   เพ่ิมเติม 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

- ทักษะการประเมินผล   เพ่ิมเติม 

วัดและประเมินผลอยางหลากหลาย

และสอดคลองกับหลักสูตร 

- การปรับประยุกต   คงเดิม 

- ความคิดริเริ่มสรางสรรค  - ตัดออก 

- พัฒนาผูเรียน  - 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 

- การบูรณาการสูการปฏิบัติ -  เพ่ิมเติม 
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- การมีสวนรวมของ

ผูเก่ียวของ 

-  

- พัฒนาหลักสูตร  -  

- สรางนวัตกรรมจากการ

ปฏิบัติงาน 

-  

- คัดสรรและพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม เทคโลยี และ

แหลงเรียนรู 

-  

- การใชกระบวนการวิจัย           

เพ่ือแกปญหาและพัฒนาการ

เรียนรู 

-  

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

การดํารงตําแหนงครูชํานาญการ

มาแลวไมนอยกวา 1 ป เปน 5 ป    

โดยผานการพัฒนาและการประเมิน 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.

3 

  คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

ชํานาญการพิเศษ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.

กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยยายมาจากประเด็นคุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ี

ด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

3. ระดับเชี่ยวชาญ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดเนื้อหารายละเอียดของแตละประเด็นในบางสวน                       

ดังรายละเอียดตอไปนี ้

3.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ 

3.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการคงประเด็นการปฏิบัติงาน   

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ การบริหารจัดการ

ชั้นเรียน วิเคราะห สังเคราะห คิดคน วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนา

นวัตกรรม การจัดการเรียนรูท่ีกําหนดไวในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว แตมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบาง

ประเด็น ดังนี้ 

  สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบ

คําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” ลงไปใน

คําอธิบาย ดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร”            

ท่ีรับผิดชอบ และยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพสูงกวาระดับสูงมาก” 

 สวนของการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก               

การเปนพ่ีเลี้ยง ใหครูในสถานศึกษา การสรางการมีสวนรวมกับเครือขายวิชาการหรือชุมชนการเรียนรู             

ทางวิชาชีพและการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ 
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 สวนของวิเคราะห สังเคราะห คิดคน วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนาการเรียน                

การสอน มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา “...ใชในการแกปญหาและพัฒนาการเรียนการสอน...” 

 สวนของการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู เพ่ิมเติมเนื้อความวา “…ใหเปนตนแบบ           

การเรียนรูแกเพ่ือนรวมอาชีพ” 

 นอกจากนั้น ก็ไดมีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกไป คือ ประเด็นการพัฒนาผูเรียน 

การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู และเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ ดังนี้ มีผลงานเสนอ

ในระดับชาติ การริเริ่มสรางสรรค การสรางแรงบันดาลใจใหผูเรียน การวัดและประเมินผลอยางหลากหลาย 

และสอดคลองกับหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร และการสรางและพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และ

แหลงเรียนรู 

3.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตเปลี่ยนแปลงระยะเวลา

การดํารงตําแหนง จากดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษมาแลว ไมนอยกวา 3 ป เปน 5 ป โดยตองผาน

การพัฒนาและการประเมินและยกเลิกกรณีดํารงตําแหนงชํานาญการมาแลวไมนอยกวา 5 ป  

3.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.4 โดยในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดไวเชนเดิม คือ ใหไดรับ

เงินวิทยฐานะเชี่ยวชาญ 

3.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไว

เหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน             

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

3.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงปรากฏวา                 

ในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลัก 

และไดกําหนดรายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี              

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู และการมีจิตสํานึก             

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู รวมถึงการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 5 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูเชี่ยวชาญ 

 

มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการ

เรียนรูท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับสูง           

เปนระดับสูงมาก 

- การพัฒนาตนและ             

พัฒนาวิชาชีพ 

  เพ่ิมเติม 

1. เปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา 

2. สรางการมีสวนรวมกับเครือขาย

วิชาการหรือชุมชนการเรียนรู                  

ทางวิชาชีพ 

3. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือน

รวมวิชาชีพ 

- วิเคราะห สังเคราะห 

คิดคน วิจัยและนําผลไปใช

ในการพัฒนาการเรียนการ

สอน 

  เพ่ิมเติม 

ใชในการแกปญหาและพัฒนา           

การเรียนการสอน 

- พัฒนานวัตกรรมการ

จัดการเรียนรู 

  เพ่ิมเติม 

ใหเปนตนแบบการเรียนรู                          

แกเพ่ือนรวมอาชีพ 

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   คงเดิม 

 

- พัฒนาผูเรียน  - ตัดออก 

- การออกแบบการเรียนรู  - 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- มีผลงานเสนอในระดับชาติ -  เพ่ิมเติม 

- ริเริ่มสรางสรรค -  

- สรางแรงบันดาลใจให

ผูเรียน 

-  

- วัดและประเมินผล          

อยางหลากหลายและ

สอดคลองกับหลักสูตร 

-  

- พัฒนาหลักสูตร  -  

- สรางและพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม เทคโนโลยี และ

แหลงเรียนรู 

-  

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

การดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษ

มาแลว ไมนอยกวา 3 ป เปลี่ยนเปน            

5 ป  โดยตองผานการพัฒนาและ             

การประเมิน 

ยกเลิก 

กรณีดํารงตําแหนงชํานาญการมาแลว               

ไมนอยกวา 5 ป 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ. 4   คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.

กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยยายมาจากประเด็นคุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยาง

ท่ีด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

4. ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ พบวา มีความแตกตางของการกําหนดรายละเอียดของแตละประเด็นในบางสวน                

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

 ผลการศึกษาประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ 

4.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการคงประเด็นการปฏิบัติงาน      

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ การบริหารจัดการ

ชั้นเรียน การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู เปนแบบอยางแกผูอ่ืน วิจัยและพัฒนา สรางองคความรู

ใหมเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน โดยเผยแพรอยางกวางขวาง มีการถายทอดและไดรับ 

การยอมรับท่ีกําหนดไว  ในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว แตมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในบางประเด็น ดังนี้ 

 สวนของการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ มีการรวบ

คําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มารวมไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” เขาไป          

ในคําอธิบาย ดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ “หลักสูตร”             

ท่ีรับผิดชอบและยังไดเปลี่ยนระดับคุณภาพจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพระดับสูงมากเปนพิเศษ” 

 สวนของการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมเหมือนกัน                  

กับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ไดแก การเปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา การสรางการมีสวนรวมกับเครือขาย

วิชาการหรือชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ  
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 สวนของการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู เปนแบบอยางแกผูอ่ืน มีการเพ่ิมเติม

เนื้อความวา “...เปนผูนําการพัฒนานวัตกรรม...” 

 นอกจากนั้นไดมีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกเชนเดียวกับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ                

คือ การพัฒนาผูเรียน การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู และเพ่ิมเติมประเด็นหลัก

อ่ืนๆ ดังนี้ มีผลงานเสนอในระดับชาติหรือนานาชาติ การเนนการมีสวนรวมของผูเรียนและผูเก่ียวของ 

การสรางวัฒนธรรมการเรียนรู ในสถานศึกษา การสรางองคความรูใหมเพ่ือใชในการพัฒนาการเรียนรู 

การเสริมแรงใหผูเรียนมีความม่ันใจในการพัฒนาตนเอง เกิดแรงบันดาลใจ มีความสุข มีความปลอดภัย และ

การเปลี่ยนแปลง ในทางท่ีดี การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาหลักสูตร 

4.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีการคงประเด็น

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารงตําแหนงอ่ืนในวิทยฐานะเดียวกันไว แตเปลี่ยนแปลงระยะเวลา

การดํารงตําแหนง จากดํารงตําแหนงครูเชี่ยวชาญมาแลว ไมนอยกวา 2 ป เปน 5 ป โดยผานการพัฒนา

และการประเมิน  

4.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  

 ผลการศึกษาประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ 

กําหนดประเด็นการใหไดรับเงินเดือนไวเหมือนกัน คือ ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.5 โดยในเอกสาร            

ฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออกจากประเด็นหลัก แตยังมีการกําหนดไวเชนเดิม คือ ใหไดรับ

เงินวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

4.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน  

 เอกสารฉบับท่ี 2 ไดเพ่ิมเติมประเด็นนี้ไวในทุกระดับวิทยฐานะ ซ่ึงกําหนดรายละเอียดไว

เหมือนกัน 2 เรื่อง ประกอบดวย ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.กําหนดและระยะเวลาการปฏิบัติงาน             

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

4.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ผลการศึกษาประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในเอกสาร 

ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดเรื่องของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ไวเปนประเด็นหลัก และ              

ไดกําหนด รายละเอียดของประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี           

การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณความเปนครู รวมถึงการมีจิตสํานึก

ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 6 พัฒนาการของมาตรฐานวิทยฐานะของครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

1. หนาท่ีและความรับผิดชอบ (มีความเหมือนและแตกตางเชนเดียวกันทุกวิทยฐานะ) 

2. คุณภาพการปฏิบัติงาน 

- การปฏิบัติงานตามสาระ 

รายวิชา กลุมสาระการ

เรียนรูท่ีรับผิดชอบ 

  เปล่ียนแปลง 

1. เปลี่ยนจากความรู ความเขาใจ               

เปนความรู ความสามารถ ทักษะ และ

เพ่ิมเติมคําวา หลักสูตร 

2. เปลี่ยนจากคุณภาพระดับสูง           

เปนระดับสูงมากเปนพิเศษ 

- การพัฒนาตนและ             

พัฒนาวิชาชีพ 

  เพ่ิมเติม 

1. เปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา 

2. สรางการมีสวนรวมกับเครือขาย

วิชาการหรือชุมชนการเรียนรู                 

ทางวิชาชีพ 

3. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือน

รวมวิชาชีพ 

- พัฒนานวัตกรรมการ

จัดการเรียนรู เปนแบบอยาง

แกผูอ่ืน 

  เพ่ิมเติม 

เปนผูนําการพัฒนานวัตกรรม 

- การบริหารจัดการชั้นเรียน   คงเดิม 

 - วิจัยและพัฒนา สรางองค

ความรูใหมเพ่ือนําไปใชในการ

พัฒนาการเรียนการสอน โดย

เผยแพรอยางกวางขวาง มีการ

ถายทอดและไดรับการยอมรับ 

  

- พัฒนาผูเรียน  - ตัดออก 

- การออกแบบการเรียนรู  - 

- ทักษะการจัดการเรียนรู  - 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - นําไปตั้งเปนประเด็นหลัก (ขอ 6) 
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

- มีผลงานเสนอในระดับชาติ

หรือนานาชาติ 

-  เพ่ิมเติม 

- เนนการมีสวนรวมของ

ผูเรียนและผูเก่ียวของ 

-  

- สรางวัฒนธรรมการเรียนรู 

ในสถานศึกษา 

-  

- สรางองคความรูใหมเพ่ือใช

ในการพัฒนาการเรียนรู 

  

- เสริมแรงใหผูเรียนมีความ

ม่ันใจในการพัฒนาตนเอง 

เกิดแรงบันดาลใจ มีความสุข 

มีความปลอดภัย และการ

เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี 

-  

- เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง -  

- พัฒนาหลักสูตร  -  

3. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

- ระยะเวลาการดํารง

ตําแหนง 

  เปล่ียนแปลง 

การดํารงตําแหนงครูเชี่ยวชาญมาแลว     

ไมนอยกวา 2 ป เปน 5 ป โดยผาน             

การพัฒนาและการประเมิน 

- ดํารงตําแหนงอ่ืน            

ในวิทยฐานะเดียวกัน 

  คงเดิม 

4. การใหไดรับเงินเดือน 

- ใหไดรับเงินเดือนอันดับ คศ.5   คงเดิม 

- ใหไดรับเงินวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญพิเศษ 

  

5. ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

- ภาระงานสอนตามท่ี ก.ค.ศ.

กําหนด 

-  เพ่ิมเติม 

- ระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 

-  
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มาตรฐานวิทยฐานะครเูช่ียวชาญพิเศษ 

ประเด็น 
รายละเอียด 

หมายเหตุ 
ว 17/2548   ว 20/2560            

6. วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  ฉบับท่ี 2 กําหนดเปนประเด็นหลัก 

โดยยายมาจากประเด็นคุณภาพ                

การปฏิบัติงานของฉบับท่ี 1 

- ประพฤติตนเปนแบบอยาง

ท่ีด ี

-  เพ่ิมเติม 

- ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

- มีจิตวิญญาณความเปนครู -  

- มีจิตสํานึกความรับผิดชอบ   

ในวิชาชีพครู 

-  

- มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ -  

 

 กลาวโดยสรุป คือ มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ มีการเปลี่ยนแปลง               

ครั้งสําคัญใน 2 ชวงเวลา ไดแก      

 ชวงท่ี 1ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551  

 ชวงท่ี 1 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดออกหนังสือเวียนเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานตําแหนง                     

และมาตรฐานวิทยฐานะออกมา รวม 4 ฉบับ ไดแก ว 9/2548 ว 10/2548 ว 11/2548 และ ว 17/2548              

โดยมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ จํานวน 3 ฉบับแรก เปนการกําหนดเพ่ิมเติมตามตําแหนงและ             

วิทยฐานะ คือ ตําแหนงครูผูชวย ใน ว 9/2548 ตําแหนงครูและครูชํานาญการใน ว 10/2548 ตําแหนง

อ่ืนๆ ท่ีไมใชตําแหนงสายงานการสอน ใน ว 11/2548 ตอมา มีการยกเลิกท้ัง 3 ฉบับ ท่ีกําหนดไวเดิม 

ภายในระยะเวลา 1 เดือนเศษ โดยเปลี่ยนมาใชฉบับปรับปรุงท่ีกําหนดข้ึนใหม ตาม ว 17/2548  

 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน  

 ชวงท่ี 2 สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดบังคับใชมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ                         

ตาม ว 17/2548 นับจนกระท่ังปจจุบัน เปนเวลา 8 ปเศษ โดยในระหวางนั้น ไดมีการปรับปรุงมาตรฐาน

ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะมาเปนลําดับ ตาม ว 12/2551 ว 28/ 2555 ว 15/2557 ว 20/2559             

ว 26/2559 และ ว 5/2560 และลาสุด คือ ว 20/2560  

ผลการศึกษาพัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ พบวา หนังสือเวียน       

ท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีสําคัญ มี 2 ฉบับ ไดแก             

ว 17/2548 กับ ว 20/2560 ดังมีสาระสําคัญของพัฒนาการดังนี้  
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1. มาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดไวในเอกสารท้ัง 2 ฉบับนั้น             

ในภาพรวม พบวา ไมมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน คือ มีการกําหนดตําแหนงสายงานการสอน คือ ตําแหนง ครู 

และกําหนดระดับวิทยฐานะของครูไวเหมือนกันท้ัง 4 ระดับ คือ ระดับชํานาญการ ระดับชํานาญการ

พิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

2. มาตรฐานวิทยฐานะแตละวิทยฐานะท่ีกําหนดไวในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ นั้น ไดมีการ

เปลี่ยนแปลงในรายประเด็น ดังนี้  

2.1 ประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันในทุกวิทยฐานะ กลาวคือ มีการคงประเด็นหลักสวนใหญท่ีกําหนดไวในเอกสารฉบับท่ี 1 ไว 

โดยไดกําหนดคําอธิบายเพ่ิมเติมใน 3 ประเด็นหลักเดิม ไดแก การจัดการเรียนการสอน การบริหาร 

จัดการชั้นเรียน และการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และกําหนดประเด็นหลักในเอกสารฉบับท่ี 2 เพ่ิมเติม 

เพียงประเด็นเดียว ไดแก ประเด็นการอบรมบมนิสัยผูเรียน  

2.2 ประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดมากท่ีสุด              

และประเด็นการพัฒนาผูเรียน ไดมีการกําหนดไวเปนประเด็นหลักในเอกสารท้ัง 2 ฉบับ เฉพาะในวิทยฐานะ 

ชํานาญการเทานั้น โดยไดกําหนดไวในประเด็นหนาท่ีและความรับผิดชอบดวย แตไดถูกปรับเปลี่ยน

ขอความในประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงานในวิทยฐานะอ่ืนๆในเอกสารฉบับท่ี 2 ทําใหเกิดความไมชัดเจน 

อยางไรก็ดี ประเด็นท่ีกําหนดไวชัดเจนซ่ึงปรากฏอยูในทุกวิทยฐานะมี 3 ประเด็น คือ การปฏิบัติงาน           

ตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ และการบริหารจัดการ 

ชั้นเรียน และในบางประเด็น มีการเพ่ิมเติมรายละเอียดปลีกยอย เพ่ือเนนใหเห็นถึงระดับคุณภาพของสิ่งท่ี

ตองการใหเกิดข้ึนกับการปฏิบัติงานของครู และตัดประเด็นยอยบางประเด็นออก ดังรายละเอียด ตอไปนี้ 

1) ประเด็นการปฏิบัติงานตามสาระ รายวิชา กลุมสาระการเรียนรูท่ีรับผิดชอบ              

มีการรวบคําสําคัญ คําวา “ความรู ความสามารถ ทักษะ” มาไวดวยกัน และเพ่ิมเติมคําวา “หลักสูตร” 

ลงไปในคําอธิบาย เอาไวดังนี้ “มีความรู ความสามารถ ทักษะ” ในรายวิชา กลุมสาระการเรียนรูหรือ 

“หลักสูตร” ท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง ไดเปลี่ยนความจาก “คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูหรือกลุมสาระ               

การเรียนรู” เปน “ความรู ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะท่ีสําคัญตามหลักสูตร”และเปลี่ยนระดับ

คุณภาพในทุกวิทยฐานะ ดังนี้  

1.1) วิทยฐานะชํานาญการ เปลี่ยนจาก“คุณภาพระดับพ้ืนฐาน” เปน

คุณภาพสูงกวาระดับพ้ืนฐาน”   

1.2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ เปลี่ยนจาก “คุณภาพระดับพ้ืนฐาน”             

เปน “คุณภาพสูงกวาระดับสูง” 

1.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ เปลี่ยนจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพสูง

กวาระดับสูงมาก” 

1.4) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เปลี่ยนจาก “คุณภาพระดับสูง” เปน “คุณภาพ 

สูงมากเปนพิเศษ” 
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2) ประเด็นการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ พบวา ไมมีการกําหนดรายละเอียด

ใดๆ ไวในวิทยฐานะชํานาญการ แตไดมีการกําหนดรายละเอียดอ่ืนๆเพ่ิมเติมในวิทยฐานะอ่ืนๆ ดังนี้ 

2.1) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม 

ไดแก การเปนผูนําทางวิชาการในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูบริหารจัดการใหเกิด              

การเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอผูเรียน 

2.2) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก            

การเปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา และการสรางการมีสวนรวมกับเครือขายวิชาการหรือชุมชนการเรียนรู            

ทางวชิาชีพ รวมถึงการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ 

2.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ พบวา มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม

เหมือนกันกับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ไดแก การเปนพ่ีเลี้ยงใหครูในสถานศึกษา การสรางการมีสวนรวม            

กับเครือขายวิชาการหรือชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงตอเพ่ือนรวมวิชาชีพ 

3) ประเด็นการบริหารจัดการชั้นเรียน พบวา ไมมีการกําหนดรายละเอียดใดๆ                 

ไวในวิทยฐานะ ชํานาญการ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ แตไดมีการกําหนดรายละเอียดอ่ืนๆ เพ่ิมเติม             

ในวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ไดแก การจัดบรรยากาศการเรียนรู และการดูแลชวยเหลือและสงเสริม                

การเรียนรูของผูเรียน 

4) ประเด็นการออกแบบการเรียนรูในวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการ

เพ่ิมเติม เนื้อความวา “...โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ...” 

5) ประเด็นทักษะการประเมินผลในวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการ

กําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ไดแก การวัดและประเมินผลอยางหลากหลายและสอดคลองกับหลักสูตร 

6) ประเด็นการวิเคราะห สังเคราะห คิดคน วิจัยและนําผลไปใชในการพัฒนา             

การเรียนการสอนในวิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา “...ใชในการแกปญหาและ

พัฒนาการเรียนการสอน...” 

7) ประเด็นการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู พบวา มีการเพ่ิมเติมเนื้อความวา 

“…ใหเปนตนแบบการเรียนรูแกเพ่ือนรวมอาชีพ” ในวิทยฐานะเชี่ยวชาญ และเพ่ิมเติมเนื้อความวา “...เปน

ผูนําการพัฒนานวัตกรรม...” ในวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

8) ประเด็นหลักอ่ืนๆท่ีถูกตัดออกในแตละวิทยฐานะ มีดังนี้ 

8.1) วิทยฐานะชํานาญการ พบวา มีการตัดประเด็นหลักในสวน            

การออกแบบการเรียนรู ทักษะการจัดการเรียนรู และทักษะการประเมินผลออก 

8.2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็น

ออกไป คือ ความคิด ริเริ่มสรางสรรค การพัฒนาผูเรียน และทักษะการจัดการเรียนรู 

8.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา มีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกไป 

คือ การพัฒนาผูเรียน การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู 
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8.4) วิทยฐานะเชีย่วชาญพิเศษ พบวา มีการตัดประเด็นหลัก 3 ประเด็นออกไป 

คือ การพัฒนาผูเรียน การออกแบบการเรียนรู และทักษะการจัดการเรียนรู 

9) ประเด็นหลักอ่ืนๆท่ีกําหนดเพ่ิมเติมในแตละวิทยฐานะ มีดังนี้ 

9.1) วิทยฐานะชํานาญการ พบวา ไดเพ่ิมเติมประเด็นการจัดการเรียน              

การสอน การปฏิบัติงานอยางเปนระบบ ถูกตอง เหมาะสม ใชวิธีการหลากหลาย และการเปนผูเรียนรู                     

เพ่ือการเปลี่ยนแปลงตอตนเอง รวมถึงการบูรณาการความรูสูการปฏิบัต ิ

9.2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ พบวา มีการเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ ดังนี้ 

การบูรณาการ การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ การพัฒนาหลักสูตร การสรางนวัตกรรมจากการปฏิบัติงาน การคัดสรร 

และพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู รวมถึงการใชกระบวนการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา            

การเรียนรู 

9.3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ พบวา ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นหลักอ่ืนๆ 

ไดแก การมีผลงานเสนอในระดับชาต ิการริเริ่มสรางสรรค การสรางแรงบันดาลใจใหผูเรียน รวมกับการวัดและ

การประเมินผลอยางหลากหลายและสอดคลองกับหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร และการสรางและพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม เทคโนโลยี และแหลงเรียนรู 

9.4) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ พบวา ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประเด็นหลักอ่ืนๆ 

ไดแก การมีผลงานเสนอในระดับชาติหรือนานาชาติ การเนนการมีสวนรวมของผูเรียนและผูเก่ียวของ การสราง

วัฒนธรรมการเรียนรู ในสถานศึกษา การสรางองคความรูใหมเพ่ือใชในการพัฒนาการเรียนรู การเสริมแรง              

ใหผูเรียน มีความม่ันใจในการพัฒนาตนเอง เกิดแรงบันดาลใจ มีความสุข มีความปลอดภัย และการเปลี่ยนแปลง

ในทางท่ีดี การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาหลักสูตร  

2.3 ประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ พบวา มีความเหมือนและแตกตาง

เชนเดียวกันในทุกวิทยฐานะ กลาวคือ มีการคงประเด็นระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการดํารง

ตําแหนงอ่ืน ในวิทยฐานะเดียวกันไว โดย“ใหผานการพัฒนาและผานการประเมิน” แตเปลี่ยนแปลง

ระยะเวลาการดํารงตําแหนงตามระดับวิทยฐานะ ดังนี้  

 1) วิทยฐานะชํานาญการ เปลี่ยนจากระยะเวลาไมนอยกวา 6 ป เปน 5 ป โดยไม

ปรับลด จํานวนป ตามคุณวุฒิดานการศึกษา  

2) วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ เปลี่ยนจากดํารงตําแหนงครูชํานาญการมาแลว             

ไมนอยกวา 5 ป เปน 1 ป 

3) วิทยฐานะเชี่ยวชาญ เปลี่ยนจากดํารงตําแหนงครูชํานาญการพิเศษมาแลว               

ไมนอยกวา 3 ป เปน 5 ป และยกเลิกกรณีดํารงตําแหนงชํานาญการมาแลวไมนอยกวา 5 ป 

4) วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เปลี่ยนจากดํารงตําแหนงครูเชี่ยวชาญมาแลว              

ไมนอยกวา 2 ป เปน 5 ป 
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2.4 ประเด็นการใหไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ พบวา เอกสารท้ัง 2 ฉบับ กําหนด

ไวเหมือนกัน โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดตัดคําวา “เงินวิทยฐานะ”ออก โดยกําหนดใหไดรับเงินเดือนและเงิน

วิทยฐานะตามอันดับและวิทยฐานะท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2.5 ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติงาน เปนประเด็นท่ีถูกกําหนดเพ่ิมเติมไวในเอกสาร             

ฉบับท่ี 2 โดยมีประเด็นยอย 2 เรื่อง เหมือนกันทุกวิทยฐานะ ประกอบดวย ภาระงานสอนและระยะเวลา             

การปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 

2.6 ประเด็นวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ เปนประเด็นเดิมท่ีอยู

ภายใตประเด็นคุณภาพการปฏิบัติงานในเอกสารฉบับท่ี 1 โดยในเอกสารฉบับท่ี 2 ไดนํามากําหนดไว             

เปนประเด็นหลักอีก 1 ประเด็น และไดกําหนดประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ไดแก การประพฤติตน                         

ใหเปนแบบอยางท่ีด ีการดํารงชีวิตตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตวิญญาณในความเปนครู                   

การมีจิตสํานึก ความรับผิดชอบในวิชาชีพครู และการมีจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

1.2 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ 

พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูท่ีสําคัญ              

แบงไดเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 และระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 - 

ปจจุบัน  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ระยะท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – 2551 

 ระยะท่ี 1 เปนชวงของการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงและวิทยฐานะของครูท่ีเกิดข้ึนระหวางป พ.ศ. 2548 เริ่มจาก ว 25/2548 หลักเกณฑและวิธีการ            

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงบังคับใช เม่ือวันท่ี                

29 ธันวาคม 2548 และถูกยกเลิกการบังคับใช เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552 โดย ว 17/2552 รวมระยะเวลา

ในการบังคับใช ประมาณ 4 ป 9 เดือน 

ระยะท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน  

ระยะท่ี 2 เปนชวงของความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ              

กับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยไดมีการยกเลิกระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสําคัญ คือ  

ว 25/2548 และมีการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม ไดแก ว 17/2552 หลักเกณฑและวิธีการ  

ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2552     

ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลง ท้ังมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะและหลักเกณฑการประเมินผล             

การปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนงและวิทยฐานะของครูในเวลาเดียวกัน และยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน 
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ว 17/2552 ท่ีถูกกําหนดข้ึนใหม กําหนดประเด็นประเมินใน 3 ดานสําคัญ ไดแก 

ดานท่ี 1 ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ โดยเนนการประเมินเอกสารหลักฐาน       

การมีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ และคํารับรองของผูบังคับบัญชา          

และคณะกรรมการสถานศึกษา รวมกับประสบการณการทํางาน ท่ีประกอบดวย การดํารงตําแหนง รวมถึง 

การปฏิบัติหนาท่ีและภาระงาน  

ดานท่ี 2 ดานความรู ความสามารถ แบงออกเปน 2 สวน คือ ความรู ความสามารถ               

ในการพัฒนางาน กับความรู ความสามารถในการพัฒนาตนเอง  

ดานท่ี 3 ดานผลการปฏิบัติงาน แบงออกเปน 2 สวน คือ ผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียน              

ซ่ึงประเมินจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ รายงานการสังเคราะห  

ผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน (สําหรับวิทยฐานะชํานาญการ) และผลงานทางวิชาการท่ีกําหนดจํานวน

และรูปแบบไวแตกตางกัน เชน รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน และผลงานวิจัยและ

พัฒนา สําหรับวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ตามรูปแบบท่ีหลักเกณฑกําหนดไว  

 รวมถึง ขอกําหนดเก่ียวกับการพัฒนากอนแตงต้ังสําหรับวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ                  

และวิทยฐานะเชี่ยวชาญ   

การประเมินกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปนคารอยละ โดยกําหนดใหผูท่ีผานการประเมิน          

แตละวิทยฐานะ ตองผานการประเมินทุกดานเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 65 70 75 และ 80 ตามลําดับ 

ตอมา ได มีการเปลี่ยนแปลงการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดข้ึนใหม อีก 1 ฉบับ  

ตามนโยบายเรงดวนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในอันท่ีจะปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล             

ท้ังระบบ โดยเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงการกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนง

และวิทยฐานะ ว 21/2560 ตามหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู 

มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ บังคับใชเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560 จนถึงปจจุบันอีกฉบับหนึ่ง 

ว 21/2560 ท่ีถูกกําหนดข้ึนลาสุด มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑเดิมในหลายประเด็น ดังนี้ 

กําหนดคุณสมบัติในการขอรับการประเมิน 5 สวน ตอไปนี้ 

1. ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและหรือการดํารงวิทยฐานะ  

2. ชั่วโมงการปฏิบัติงาน ซ่ึงอาจนับรวมกับชั่วโมงการมีสวนรวมในชุมชนทางวิชาชีพ 

3. วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ กําหนดวา ผูขอรับการประเมินตองเปนผูไมเคย            

ถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

4. ผลการพัฒนา 

5. ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ใน 3 ดาน คือ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการบริหาร 

จัดการชั้นเรียน และดานการพัฒนาตนเองและวิชาชีพ  

นอกจากนั้น คือ การกําหนดใหมีการประเมินผลงานทางวิชาการสําหรับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ               

และเชี่ยวชาญพิเศษตามรูปแบบท่ีหลักเกณฑกําหนดไว  
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สําหรับการประเมิน จะมีการกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปนคาระดับคุณภาพตั้งแตระดับ 1 

ถึง 5 โดยกําหนดใหผูท่ีผานการประเมินแตละวิทยฐานะ ตองผานการประเมินดานผลงานท่ีเกิดจาก                

การปฏิบัติหนาท่ี เฉลี่ยตามท่ีหลักเกณฑกําหนดไว  

 กลาวโดยสรุป คือ พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อน            

วิทยฐานะ มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญใน 2 ชวงเวลา ไดแก                  

 ชวงท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2551 มีหนังสือเวียนเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ

การประเมิน จําวน 1 ฉบับ คือ ว 25/2548 ซ่ึงรวมระยะเวลาการบังคับใช ประมาณ 4 ป เศษ 

 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน มีการยกเลิกหลักเกณฑฉบับเดิมในชวงท่ี 1              

คือ ว 25/2548 และปรับปรุงการกําหนดหลักเกณฑการประเมินตามหนังสือเวียน จํานวน 2 ฉบับ                     

ไดแก ว 17/2552 และ ว 21/2560 ซ่ึงท้ัง 2 ฉบับยังมีผลบังคับใชอยูจนปจจุบัน โดย ว 17/2552            

มีระยะเวลาการบังคับใชถึงปจจุบัน 8 ป เศษ จากนั้น จึงออก ว 21/2560 โดยมีระยะเวลาการบังคับใช         

ถึงปจจุบัน 4 เดือนเศษ แตมิไดยกเลิก ว 17/2552 เดิม  

 พัฒนาการของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีสําคัญท้ัง 3 ฉบับ 

ไดแก ฉบับท่ี 1 ว 25/2548 ฉบับท่ี 2 ว 17/2552 และฉบับท่ี 3 ว 21/2560  มีสาระสําคัญ คือ  

1. การกําหนดประเด็นการประเมิน พบวา หลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ มีการกําหนดประเด็น                 

การประเมินรวม 4 ประเด็นหลัก ซ่ึงประกอบไปดวย 1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ประสบการณ                

การทํางาน 3) ความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน แบงเปน 2 สวน ไดแก ความรู ความสามารถ

และคุณภาพการปฏิบัติงาน 4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี แบงเปน 2 สวน ไดแก ผลการปฏิบัติงาน 

ประกอบดวย ผลท่ีเกิดกับผู เรียน การจัดการเรียนรู  และการพัฒนาวิชาการ กับผลงานทางวิชาการ 

ประกอบดวย งานวิจัยและรายงาน   

2. ความแตกตางในประเด็นหลักแตละประเด็นของหลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ สรุปไดดังนี้  

2.1 ประเด็นวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1                   

มีการกําหนดประเด็นยอยไวหลายประเด็นท่ีเนนการประเมินตัวผูขอรับการประเมินเอง คือ การมีวินัย                

การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี การดํารงตนอยางเหมาะสม การรักและศรัทธาในวิชาชีพ รวมถึง              

การมีความรับผิดชอบ สวนฉบับท่ี 2 และ 3 จะเนนการประเมินผลการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาหรือ

เสริมสรางวินัยของผูรับการประเมิน และฉบับท่ี 3 คงเหลืออยู 2 ประเด็น คือ การไมเคยถูกลงโทษ              

ทางวินยัหรือจรรยาบรรณวิชาชพี และการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

2.2 ประเด็นประสบการณการทํางาน พบวา มีการกําหนดใหมีหลักเกณฑการประเมิน                       

ดานการพัฒนาตนเองเหมือนกันท้ัง 3 ฉบับ ในขณะท่ีฉบับท่ี 3 ตัดประเด็นประเมินระยะเวลาการปฏิบัติ

หนาท่ี โดยนําชั่วโมงการสอน งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู  การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรู                 

ทางวิชาชีพ (PLC) และงานท่ีตอบสนองนโยบายและจุดเนนมาใชเปนประเด็นยอยในการพิจารณาแทน 

2.3 ประเด็นความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน พบวา มีการกําหนด             

ใหมีหลักเกณฑการประเมินดานการพัฒนาตนเองเหมือนกันท้ัง 3 ฉบับ โดยกําหนดใหเปนประเด็นยอย              

ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน แตในฉบับท่ี 3 ไดนําประเด็นดานการพัฒนาตนเองไปกําหนดใหเปนประเด็นยอย 
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ดานความรู ความสามารถ แตยังไดคงประเด็นประเมินความรู ความสามารถดานการบริหารจัดการ             

ชั้นเรียน การออกแบบการเรียนรู และดานสื่อและนวัตกรรม นอกจากนั้น ยังไดกําหนดประเด็น                  

ในการประเมินดานความรู ความสามารถเพ่ิมเติม คือ ดานการพัฒนาวิชาชีพการสรางและพัฒนา

หลักสูตร การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู อยางไรก็ตาม ไดตัดประเด็น              

การประเมินดานการพัฒนาผูเรียน การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการท่ีดี และการทํางานเปนทีมท่ีปรากฏในฉบับท่ี 1 

และ 2 ออกไปและบางสวนนําไปกําหนดไวในประเด็นหลักอ่ืนๆ    

2.4 ประเด็นผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 1) ผลการปฏิบัติงาน 

ไดแก ผลท่ีเกิดกับผูเรียน ผลการจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการ และ 2) ผลงานทางวิชาการ ไดแก 

งานวิจัยและรายงาน มีสาระสําคัญท่ีแตกตางกันดังนี้ 

ดานผลการปฏิบัติงาน ในสวนของผลท่ีเกิดกับผูเรียน พบวา หลักเกณฑฉบับท่ี 3              

ไดตัดประเด็นการประเมินผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผู เรียนและการพัฒนาผู เรียน                 

แบบองครวม พฤติกรรมผู เรียน และการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา              

เพ่ือผูเรียน และการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆออก โดยไดกําหนดประเด็นประเมินเพ่ิมเติมในเรื่องของคุณภาพ

ผูเรียน การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียนเพ่ิมเติม ในสวนของการจัดการเรียนรู พบวา ไดตัดประเด็น                   

การจัดการชั้นเรียนการพัฒนาวิชาการ และการใหบริหารทางวิชาการออก และไดกําหนดใหมีการประเมิน               

การออกแบบหนวยการเรียนรู การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ประกอบ

แผนการสอนรายบุคคล และแผนการจัดประสบการณ รวมท้ัง กลยุทธในการจัดการเรียนรู ซ่ึงบางสวน               

ไปซํ้าซอนกับประเด็นยอยในขออ่ืนๆ ในสวนของการพัฒนาวิชาการ ไดตัดประเด็นยอยท่ีเคยกําหนดไวเดิม

ท้ังหมดออก ไดแก การพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการ  

 ดานผลงานทางวิชาการ ท้ังในสวนของงานวิจัยและรายงาน หลักเกณฑฉบับท่ี 3 

ไดกําหนดประเด็นการประเมินผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูเพียงหัวขอเดียว ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 7 พัฒนาการของหลกัเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะท่ีสําคัญ 

ประเด็นการประเมิน ว 25/48 ว 17/52 ว 21/60 

วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

- มีวินัย  - - 

- ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ     - -  

- ประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  - - 

- ดํารงตนอยางเหมาะสม  - - 

- รักและศรัทธาในวิชาชีพ  - - 

- มีความรับผดิชอบ  - - 

-  มีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ -   

-  มีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คณุธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  - 
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ประเด็นการประเมิน ว 25/48 ว 17/52 ว 21/60 

ประสบการณการทํางาน 

- ระยะเวลาการดํารงตําแหนง    

- ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี   - 

- ภาระงาน -   

  -  ช่ัวโมงสอนตามตารางสอน - -  

- งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู - -  

- ปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล  

        งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไป 

- -  

- การมีสวนรวมในชุมชนการเรยีนรู            

       ทางวิชาชีพ (PLC) 

- -  

- งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน - -  

ความรู ความสามารถ/คุณภาพการปฏิบัติงาน 

ความรู ความสามารถ 

-  ดานหลักสูตร -  - 

- การสรางและพัฒนาหลักสูตร - -  

-  ดานการจัดการเรียนการสอน -  - 

-  ดานการบริหารจัดการช้ันเรียน  -  

-  ดานการออกแบบการเรียนรู  -  

-  ดานการวางแผนและนําไปใช              -  - 

-  ดานสื่อและนวัตกรรม -   

-  ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ - -  

- ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู - -  

- ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู - -  

คุณภาพการปฏิบัติงาน 

-  ดานการพัฒนาตนเอง    

-  ดานการพัฒนาผูเรียน  - - 

-  ดานการประเมินผูเรียน - - - 

-  ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิ  - - 

-  ดานการบริการท่ีด ี  - - 

-  ดานการทํางานเปนทีม  - - 
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ประเด็นการประเมิน ว 25/48 ว 17/52 ว 21/60 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ผลการปฏิบัติงาน ประเมินจาก.. 

- ผลท่ีเกิดกับผูเรียน 

- ผลการเรียน/ผลสัมฤทธ์ิดานวิชาการของผูเรียน และการพัฒนา

ผูเรยีนแบบองครวม 

  - 

- พฤติกรรมผูเรียน  - - 

- พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรยีน -  - 

- คุณภาพผูเรียน* - -  

- จัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน - -  

- พัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ -  - 

- การจัดการเรียนรู 

- การจัดการช้ันเรียน  - - 

- การออกแบบหนวยการเรียนรู - -  

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษา                 

เฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ 

- -  

- กลยุทธในการจัดการเรียนรู - -  

- การพัฒนาวิชาการ 

- รักษาคุณภาพการสอนระดับสูง - - - 

- การพัฒนาวิชาการ   - 

- การใหบริการทางวิชาการ -  - 

ผลงานทางวิชาการ ประเมินจาก.. 

- งานวิจัย 

- งานวิจัยและพัฒนา   - 

- การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู - -  

- รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในช้ันเรียน หรือผลงาน               

ทางวิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียน         

ของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและ

องคความรูเพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

-  - 

- รายงาน 

- รายงานผลการเรียนการสอนหรอืผลการเรียนรูของผูเรียน  -  - 

- รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน  -  - 

- ผลการประเมินและหรือการทดสอบ ของวิชาท่ีสอนในระดับ

เขตหรือระดับประเทศ 

-  - 

- รายงานผลการพัฒนาผูเรยีนดานอ่ืน ๆ -  - 
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2. ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหล ี

(เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร มีประเด็นท่ีสําคัญ 2 ประเด็นท่ีสรุปได ดังนี้  

1. การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ 

2. การกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครใูนตางประเทศ 

โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

1. การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ 

ผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ 

พบวา การกําหนดตําแหนงของตางประเทศมีการกําหนดตําแหนง “ครู” เอาไวเหมือนกัน โดยมีการจําแนก

ตําแหนงครูไวอยางหลากหลาย เชน ครูบรรจุ ครูประจําชั้น ครูบรรจุใหม  

สวนของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดวิทยฐานะ พบวา ตําแหนงคร ู           

ในตางประเทศ  มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะเปน 3 และ 4 ระดับ ดังนี้ 

1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา มี 3 ระดับ เริ่มจากระดับชํานาญการ (Advanced) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Distinguished) ถึงระดับเชี่ยวชาญ (Expert) 

1.2 ประเทศออสเตรเลีย มี 3 ระดับ เริ่มจากระดับชํานาญการ (Proficient) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Highly Accomplished) ถึงระดับหัวหนา (Lead) 

1.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) มี 3 ระดับ เริ่มจากระดับตน (Junior Level) ระดับกลาง 

(Middle Level) ถึงระดับสูง (Senior Level) 

1.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มี 3 ระดับ โดยเริ่มจากระดับท่ี 2 (2
nd Grade Teacher) 

ระดับท่ี 1 (1st Grade Teacher) ถึงระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

1.5 ประเทศสิงคโปร มี 4 ระดับ เริ่มจากระดับอาวุโส (Senior) ระดับหัวหนา (Lead) ระดับ

เชี่ยวชาญ (Master) ถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principle Master) 

2. การกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ  

การกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ จําแนกประเด็น 

ในการพิจารณาผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของครู เปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย คุณธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณการทํางาน ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ ดานการฝกอบรม 

และดานอ่ืนๆ โดยมีสาระสําคัญแยกรายดาน ดังนี้ 

2.1 ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ                

ในเรื่องของความรับผิดชอบ การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ และความมุงม่ันในการทํางานและ                

การปฏิบัติหนาท่ี   

2.2 ดานประสบการณการทํางาน มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของระยะ 

เวลาการปฏิบัติหนาท่ี     
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2.3  ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน มีการกําหนดรายละเอียด                      

ของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการชั้นเรียน การวางแผนและการนํา

แผนไปใช เนื้อหาวิชาท่ีสอนทักษะในการสอน การออกแบบการเรียนรู การสรางและรักษาสภาพแวดลอม

การเรียนรู การประเมินผูเรียนและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

2.4 ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ใน 2 เรื่อง 

ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ ดังนี้ 

1) ผลการปฏิบัติงาน จําแนกเปน 3 ดาน คือ  

(1) ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ ดานวิชาการของผูเรียน              

และการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม พฤติกรรมผูเรียน พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา

เพ่ือผูเรียน  

(2) ดานผลการจัดการเรียนรู การจัดการชั้นเรียน ศักยภาพดานการสอนในชั้นเรียน 

ความสามารถในการสอน กระบวนการเรียนการสอน การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ             

การเรียนการสอน การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และ  

(3) ดานผลการพัฒนาวิชาการ การรักษาคุณภาพ  การสอนในระดับสูง การรวมแบงปน 

กลยุทธและความคิด ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ความสัมพันธระหวางบุคคล การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา 

เพ่ือนรวมงาน ทัศนคติของครู ความพึงพอใจของผูปกครอง ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง 

และชุมชน การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน 

2) ผลงานทางวิชาการ มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของรูปแบบ            

ของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงอาจจําแนกเปน 2 สวน คือ  

(1) งานวิจัย ไดแก งานวิจัย รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน          

หรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลอง            

กับแผนการจัดการเรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรู

เพ่ือพัฒนาผูเรียน ผลงานวิจัยและพัฒนา และเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอท่ีมีการนํา

ผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรยีนการสอน  

(2) รายงาน ไดแก รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 

รายงานการคาดคะเนศักยภาพในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป รายงาน

ผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) 

2.5 ดานการฝกอบรม มีการกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑฯ ในเรื่องของการฝกอบรม                 

เพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคคลากรใหเปนมืออาชีพ ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) ไดกําหนด 

ใหมีการเขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด โดยกําหนดใหเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการประเมิน            

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 
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2.6 ดานอ่ืนๆ การศึกษางานวิจัยและเอกสารพบประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศกําหนดไว

แตกตางจากประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงาน 

การจัดอันดับประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา   

2) สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ 

แบงเปนการสอบขอเขียน (120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2-3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ 

และจิตวิทยา รวมกับ การสอบสัมภาษณ (20 นาที) 

3) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยพิจารณา            

จากองคประกอบ 3 ประการ ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม 

4) ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับ            

วีซาอยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” ซ่ึงก็เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไว               

ในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ  

กลาวโดยสรุปไดวา ระเบียบหรือขอกําหนดท่ีวาดวยการประเมินผลจากการปฏิบัติงานของคร ู                     

ในตางประเทศ สามารถสรุปได คือ การกําหนดตําแหนงของครูในตางประเทศ พบวา มีการจําแนกตําแหนง 

“ครู” ไวอยางหลากหลาย เชน ครูบรรจุ ครูประจําชั้น ครูบรรจุใหม โดยแบงระดับตําแหนงเปน 3 และ 4 ระดับ 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) ซ่ึงไดกําหนดไว 3 สวน ไดแก ประเทศสิงคโปร ไดกําหนดไว 4 ระดับ สวนการกําหนดหลักเกณฑ                

การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศ สวนใหญจําแนกประเด็นในการพิจารณาผลงานท่ีเกิดจาก

การปฏิบัติหนาท่ีของครู เปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณ             

การทํางาน ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติ หนาท่ี 

ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ และดานการฝกอบรม รวมกันกับดานอ่ืนๆ ในบางประเทศ เชน 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยพิจารณาจากองคประกอบ 3 ประการ ไดแก 

ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม 

 

3. ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมี      

วิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของขาราชการครูในประเทศไทยกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน                

ของครูในตางประเทศ 

ผลการศึกษาระเบียบหรือขอกําหนดวาดวยการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครู            

ในประเทศไทยกับตางประเทศท่ีผ านการศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย ท่ี เ ก่ียวของ                       

โดยเปรียบเทียบประเทศตางๆ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

สาธารณรัฐประชาชนจีน เมืองเซ่ียงไฮ สาธารณรัฐเกาหลี หรือ เกาหลีใต ประเทศสิงคโปร กับประเทศไทย                  

ซ่ึงอาจสรุปผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางในประเด็นท่ีสําคัญ 2 ประเด็น ไดแก  
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3.1 การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู  

3.2 การกําหนดหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมิน                

ผลการปฏิบัติงานของครู โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาเปรียบเทียบดังตอไปนี้ 

3.1 การกําหนดมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดมาตรฐานตําแหนง พบวา                 

การกําหนดตําแหนงของตางประเทศกับประเทศไทยโดยสวนใหญมีการกําหนดตําแหนง “ครู”           

ไวเหมือนกัน โดยอาจมีบางประเทศท่ีมีการจําแนกตําแหนงเฉพาะของ “ครู” ใหมีความแตกตางกัน เชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุ” ในขณะท่ีประเทศสิงคโปรกําหนดใหมีตําแหนง           

“ครูประจําชั้น” และประเทศออสเตรเลียกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุใหม”  

สวนของผลการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดวิทยฐานะ พบวา 

ตําแหนงครูในประเทศไทยและในตางประเทศสวนใหญ มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะท่ีใกลเคียง

กันโดยแบงเปน 3 และ 4 ระดับ ตามลําดับดังนี้ 

1. ประเทศท่ีแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะเปน 3 ระดับ มี 4 ประเทศ ไดแก  

1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มจากระดับชํานาญการ (Advanced) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Distinguished) ถึงระดับเชี่ยวชาญ (Expert) 

1.2 ประเทศออสเตรเลีย เริ่มจากระดับชํานาญการ (Proficient) ระดับชํานาญการ

พิเศษ (Highly Accomplished) ถึงระดับหัวหนา (Lead) 

1.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) เริ่มจากระดับตน (Junior level) ระดับกลาง 

(Middle Level) ถึงระดับสูง (Senior level) 

1.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)  ไดนับเริ่มจากระดับ 2  (2nd Grade Teacher) ไประดับ 1        

(1st Grade Teacher) จนถึงระดับเชี่ยวชาญ (Master Teacher) 

2. ประเทศท่ีแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะเปน 4 ระดับ มี 2 ประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย 

ไดแก  

2.1 ประเทศสิงคโปร เริ่มจากระดับอาวุโส (Senior) ระดับหัวหนา (Lead) ระดับเชี่ยวชาญ 

(Master) ถึงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Principle Master) 

2.2 ประเทศไทย เริ่มจากระดับชํานาญการ (Professional) ระดับชํานาญการพิเศษ 

(Senior Professional) ระดับเชี่ยวชาญ (Expert) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ (Senior Expert) 

กลาวโดยสรุป คือ ผลการเปรียบเทียบมาตรฐานตําแหนง ในภาพรวม พบวา  การกําหนดตําแหนง

ของตางประเทศกับประเทศไทยโดยสวนใหญมีการกําหนดตําแหนง “ครู” ไวเหมือนกัน โดยจําแนกตําแหนง

เฉพาะของ “ครู” ใหมีความแตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุ” ประเทศ

สิงคโปรท่ีกําหนดใหมีตําแหนง “ครูประจําชั้น” และประเทศออสเตรเลยี ท่ีกําหนดใหมีตําแหนง“ครูบรรจุใหม”

และผลการเปรียบเทียบมาตรฐานวิทยฐานะ ในภาพรวม พบวา  การกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะของคร ู    
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ในประเทศไทยและในตางประเทศสวนใหญ มีการแบงระดับตําแหนงหรือวิทยฐานะท่ีใกลเคียงกัน โดยแบงเปน 

3 และ 4 ระดับ สวนประเทศท่ีแบงเปน 3 ระดับ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศท่ีแบงเปน 4 ระดับ มี 2 ประเทศ ไดแก ประเทศ

ไทยและประเทศสิงคโปร ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 8  เปรียบเทียบมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของครู 

ประเทศ ตําแหนง วิทยฐานะ 

ประเทศไทย ครู ชํานาญการ (Professional) 

  ชํานาญการพิเศษ (Senior Professional) 

  เช่ียวชาญ (Expert) 

  เช่ียวชาญพิเศษ (Senior Expert) 

สหรัฐอเมริกา ครู (Teacher) ชํานาญการ (Advanced) 

 ครูบรรจุ (Established) ชํานาญการพิเศษ (Distinguished) 

  เช่ียวชาญ (Expert) 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซี่ยงไฮ) ครู ระดับตน (Junior Level) 

  ระดับกลาง (Middle Level) 

  ระดับสูง (Senior Level) 

เกาหลีใต ครู ระดับ 2 (2
nd

 Grade Teacher) 

  ระดับ 1 (1
st
 Grade Teacher) 

  เช่ียวชาญ (Master Teacher)  

สิงคโปร ครู อาวุโส (Senior) 

 ประจําช้ัน (Classroom) หัวหนา (Lead) 

  เช่ียวชาญ (Master) 

  เช่ียวชาญพิเศษ (Principle Master)  

ออสเตรเลีย ครู ชํานาญการ (Proficient) 

 บรรจุใหม (Graduate) ชํานาญการพิเศษ (Highly Accomplished)  

  หัวหนา (Lead) 
 

3.2 การกําหนดหลักเกณฑการให มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูหรือการประเมินผล                

การปฏิบตัิงานของครู 

ผลการศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับการกําหนดหลักเกณฑการเลื่อนวิทยฐานะ

ของครู พบวา หลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูในตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย               

มีความใกลเคียงกัน ในภาพรวม ซ่ึงอาจจําแนกประเด็นหลักในการพิจารณาเปน 6 ดาน ไดแก ดานวินัย 

คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ดานประสบการณการทํางาน ดานความรู ความสามารถและคุณภาพ                  

การปฏิบัติงาน ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงานและผลงานทางวิชาการ                

ดานการฝกอบรมและดานอ่ืนๆ โดยหากพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา มีความเหมือน ความตาง 

และความซํ้าซอนกันในหลายประเด็นยอย ซ่ึงอาจสรุปรายละเอียดในแตละดาน พรอมสรุปรูปแบบ                  

การประเมินและประเด็นอ่ืนๆ ไว ดังนี้  
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ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู               

ในภาพรวม มีรายละเอียดดังนี้  

1. ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานวินัย คุณธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานวินัย คุณธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑ

การประเมินดานดังกลาว เชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวแตกตางดวยเชนกัน            

จึงสรุปประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย 

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวใกลเคียงกัน โดยมีรายละเอียดแยกเปนสวนของวินัย 
คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังนี้ 

1.1 สวนวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ประเทศสิงคโปรกําหนดไว
ใกลเคียงกับประเทศไทย ในประเด็น “การมีวินัย” “การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี” “การดํารงตน
อยางเหมาะสม” “การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ” “ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ” “การมีสวนรวม 
ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ” และ“การไมเคยถูกลงโทษทางวินัย
หรือจรรยาบรรณวิชาชีพ” 

1.2 สวนจรรยาบรรณวิชาชีพ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปรกําหนด
เกณฑการประเมินในประเด็น “ความรับผิดชอบ” และ “การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ” ไวใกลเคียง
กับประเทศไทย   ในขณะท่ี ประเทศสิงคโปรกําหนดประเด็นเรื่องของ “ความรับผิดชอบตอองคกร ตลาด 
[ผูบริโภค: ผูเรียน (ผูวิจัย)] พอแม ผูปกครอง และชุมชน และการสอน" และประเทศสหรฐัอเมริกากําหนด
ประเด็นเรื่อง “ความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย” ซ่ึงแตกตางกับประเทศไทย                      
ดังแสดงในตารางตอไปนี ้
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ตารางท่ี 9  เปรียบเทียบประเดน็การประเมินวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ   
     

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ประเทศ 

ความเหมือน วินัย คุณธรรม  
- การมีวินัย (ว 25/2548) 
- การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี (ว 25/2548) 
- การดํารงตนอยางเหมาะสม (ว 25/2548) 

ประเทศไทย 
สิงคโปร 

วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรอืจรรยาบรรณ

วิชาชีพ    (ว 21/2560) 

จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ (ว 25/2548) 
- ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ (ว 25/2548) 
- มีสวนรวม ในการเสริมสรางวินยั คุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ (ว 17/2552) 

จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- การมีความรับผิดชอบ (ว 25/2548) 
- การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร 

ความแตกตาง จรรยาบรรณวิชาชีพ 
- มีความรับผิดชอบตอองคกร 
- มีความรับผิดชอบตอตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน 

(ผูวิจัย)] 
- มีความรับผิดชอบตอพอแม ผูปกครอง และ

ชุมชน 
- มีความรับผิดชอบตอการสอน 

สิงคโปร 

- ความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ี             
ท่ีไดรับมอบหมาย 

สหรัฐอเมริกา 
 

 
2. ดานประสบการณการทํางาน  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานประสบการณ                  
การทํางานในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานประสบการณการทํางาน                  
ท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย และยังพบวา สวนใหญมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา                
ในเรื่องของ“ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี” ไวใกลเคียงกันท้ังในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร  
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นอกจากนั้น พบวา ประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรไดกําหนดประเด็นอ่ืนๆท่ีสอดคลองกัน             
ในประเด็นระยะเวลาการดํารงตําแหนงและภาระงาน ไดแก ชั่วโมงสอนตามตารางสอนและงานสนับสนุน              
การจัดการเรียนรู ซ่ึงประกอบดวยการปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไป 
การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)” และงานตอบสนองนโยบายและจุดเนน ดังตารางตอไปนี ้ 

ตารางท่ี 10  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานประสบการณการทํางาน     

การเปรียบเทียบ ประเด็นดานประสบการณการทํางาน ประเทศ 

ความเหมือน - ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี (ว 25/2548) ประเทศไทย สาธารณรฐั
ประชาชนจนี (เซ่ียงไฮ) 

สาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลี
ใต) ออสเตรเลีย สิงคโปร 

- ระยะเวลาการดํารงตําแหนง                           
(ว 25/2548 / ว 21/2560) 

- ภาระงาน (ว 17/2552) 

• ชั่วโมงสอนตามตารางสอน (ว 21/2560) 

• งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู                   
(ว 21/2560) 

(1) ปฏิบัติงานบริหารวิชาการ               
งานบุคคล งบประมาณ หรือ
บริหารงานท่ัวไป (ว 21/2560) 

(2) การมีสวนรวมในชุมชนการ
เรียนรูทางวิชาชีพ (PLC)             
(ว 21/2560) 

(3) งานตอบสนองนโยบาย               
และจุดเนน (ว 21/2560) 

ประเทศไทย สิงคโปร 

 

3. ดานความรู ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานความรู 

ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงานในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินท้ัง 2 ดาน 

ท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมิน              

ดานความรู ความสามารถ เชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร และดานคุณภาพการปฏิบัติงาน ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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และประเทศอังกฤษ อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไว

แตกตางดวยเชนกัน จึงสรุปประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑ               

การประเมินของประเทศไทยไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 ดานความรู ความสามารถ 

ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกัน     

สรุปไดดังนี้ 

1) ประเด็นในการประเมินท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

สิงคโปรกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก “ดานการจัดการเรียนการสอน” และ “ดานการบริหาร 

จัดการชั้นเรียน” โดยกําหนดไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 และฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 ตามลําดับ 

และ“ดานการวางแผนและการนําแผนไปใช” ซ่ึงก็ไดกําหนดเอาไวภายใตหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 

นอกจากนั้น ในสวนของการบริหารจัดการชั้นเรียนก็ไดมีการกําหนดหัวขอยอยในเรื่องของการจัดระบบดูแล

ชวยเหลือผูเรียน และการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชาไวเพ่ิมเติม            

ในหลักเกณฑฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 

2) ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศสิงคโปร 

ไดแก “ดานหลักสูตร” พรอมประเด็นยอยเรื่องของการสรางและพัฒนาหลักสูตร และ “ดานสื่อและนวัตกรรม” 

นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนด “ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ” “ดานการออกแบบการเรียนรู”   

“ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู” และ “ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู” ไวเพ่ิมเติมในหลักเกณฑ

ฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 

3) ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศไดกําหนดไวแตกตางจากประเทศไทย             

ไดแก “ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน”และ “ดานทักษะในการสอน” (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ “ดานการสราง  

และรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู” (ประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย) ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 11  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถ     

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถ ประเทศ 

ความเหมือน - ดานการจัดการเรียนการสอน (ว 25/2548) 

- ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน (ว 21/2560) 

 การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน  

 การจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจํา            

ชั้นเรียนหรือประจําวิชา 

- ดานการวางแผนและการนําแผนไปใช            

(ว 25/2548) 

ประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ออสเตรเลีย 

สิงคโปร 
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การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถ ประเทศ 

- ดานหลักสูตร (ว 17/2552)  

 การสรางและพัฒนาหลักสูตร (ว 21/2560) 

- ดานสื่อและนวัตกรรม (ว 17/2552 /                       

ว 21/2560) 

- ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ                

(ว 21/2560) 

- ดานการออกแบบการเรียนรู (ว 25/2548 /              

ว 21/2560) 

- ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (ว 21/2560) 

- ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู            

(ว 21/2560) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

 

ความแตกตาง - ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน 

- ดานทักษะในการสอน 

สหรัฐอเมริกา 

 - ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอม          

การเรียนรู 

สิงคโปร  ออสเตรเลีย 

3.2 ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงานเม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา 

ประเด็นการประเมินท่ีประเทศสิงคโปรกําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก คุณภาพ “ดานการพัฒนา

ตนเอง” ในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 “ดานการพัฒนาผู เรียน” “ดานการมุงผลสัมฤทธิ์”                

“ดานการบริการท่ีดี” และ “ดานการทํางานเปนทีม” โดยกําหนดไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548  

ประเด็นท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร กําหนดไวนอกเหนือจากท่ีประเทศไทย

กําหนดไว ไดแก สวนของคุณภาพการปฏิบัติงาน “ดานการประเมินผูเรียน” และ “ดานความรับผิดชอบ              

ในการปฏิบัติงาน” ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 12  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงาน      

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงาน ประเทศ 

ความเหมือน - ดานการพัฒนาตนเอง (ว 25/2548 /             

ว 17/2552 / ว 21/2560) 

- ดานการพัฒนาผูเรียน (ว 25/2548) 

- ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ (ว 25/2548) 

- ดานการบริการท่ีดี (ว 25/2548) 

- ดานการทํางานเปนทีม (ว 25/2548) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

 

ความแตกตาง - ดานการประเมินผูเรียน 

- ดานความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร 

 

4. ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานผลงานท่ีเกิด             

จากการปฏิบัติหนาท่ีในภาพรวม พบวา สวนใหญมีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานผลงานท่ีเกิด            

จากการปฏิบัติหนาท่ีท้ังในตางประเทศและในประเทศไทย โดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑ                   

การประเมิน ดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร อยางไรก็ตาม อาจจําแนกประเด็นออกเปน 2 กลุม

ใหญๆ ไดแก ประเด็นผลการปฏิบัติงานและประเด็นผลงานทางวิชาการ จึงสรุปประเด็นการประเมิน           

ท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทยไว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ประเด็นผลการปฏิบัติงาน อาจจําแนกเปน 3 ดาน คือ ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน                     

ดานผลการจัด การเรียนรู และดานผลการพัฒนาวิชาการ อาจสรุปประเด็นการประเมินท่ีกําหนดไว

ใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทยได ดังนี ้

1) ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน พบวา หลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย ท้ัง 3 ฉบับ 

มีการกําหนดประเด็นการประเมินท่ีใกลเคียงกับหลักเกณฑของตางประเทศ ไดแก ประเด็นในการประเมิน

ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศสิงคโปร ในประเด็นยอย คือ 

“ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม” ในหลักเกณฑ

ฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 ฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552  ประเด็น “พฤติกรรมผูเรียน” ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 

ตาม ว 25/2548 และ “พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผู เรียน”                 

ในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552   
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นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนดหัวขอการประเมินเรื่องของ “คุณภาพผูเรียน” 

ไวเพ่ิมเติมในหลักเกณฑฉบับท่ี 4 ตาม ว 21/2560 โดยกําหนดเปนหัวขอหนึ่งภายใตประเด็นการจัด             

การเรียนรู และกําหนดประเด็นเรื่อง “ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ” เพ่ิมเติมไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2               

ตาม ว 17/2552 ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน        

การเปรียบเทียบ ประเด็นในการประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ประเทศ 

ความเหมือน - ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการ              

ของผูเรียน และการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม             

(ว 25/2548 / ว 17/2552 / ว 21/2560) 

- พฤติกรรมผูเรียน (ว 25/2548) 

- พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาส           

ทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน (ว 17/2552) 

ประเทศไทย  

สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

 

 

- คุณภาพผูเรียน (ว 21/2560) 

- ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

 

2) ดานผลการจัดการเรียนรู พบวา มีการกําหนดประเด็นการประเมินของประเทศไทย              

ท่ีสอดคลองกับประเด็นการประเมินของตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

และประเทศสิงคโปร  ไดแก  ประเด็น “การจัดการชั้นเรียน” ท่ีปรากฏอยู ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1                      

ตาม ว 25/2548 รวมท้ัง มีการกําหนดประเด็นเพ่ิมเติมในหลักเกณฑฉบับท่ี 3 ตาม ว 21/2560 ไดแก  

ประเด็น “การออกแบบหนวยการเรียนรู” “การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ” และ “กลยุทธในการจัดการเรียนรู”  

สวนประเด็นการประเมินของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต )                 

และประเทศสิงคโปร ในดานผลการจัดการเรียนรูท่ีปรากฏนอกเหนือจากนี้และแตกตางจากประเทศไทย               

ไดแก ประเด็น “ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน” “ความสามารถในการสอน” “กระบวนการเรียนการสอน” 

“การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน” และ “การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน” 

ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 14  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลการจัดการเรียนรู   
            

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานผลการจัดการเรียนรู   ประเทศ 

ความเหมือน - การจัดการชั้นเรียน (ว 25/2548)                     

 

ประเทศไทย 

สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี   

(เกาหลีใต) 

สิงคโปร 

- การออกแบบหนวยการเรียนรู (ว 21/2560) 

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษา

เฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัด

ประสบการณ (ว 21/2560) 

- กลยุทธในการจัดการเรียนรู (ว 21/2560) 

ประเทศไทย สิงคโปร 

ความแตกตาง - ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน 

- ความสามารถในการสอน 

- กระบวนการเรียนการสอน 

- การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ          

การเรียนการสอน 

- การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

สหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี   

(เกาหลีใต) 

สิงคโปร 

 

3) ดานผลการพัฒนาวิชาการ พบวา มีประเด็นการประเมินท่ีประเทศสิงคโปร

กําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก “การพัฒนาวิชาการ” ในหลักเกณฑท้ัง 2 ฉบับ คือ ฉบับท่ี 1  

ตาม ว 25/2548 และฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 และกําหนดประเด็น “การใหบริการทางวิชาการ” 

เพ่ิมเติมไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 ในสวนของตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดประเด็นประเมิน            

ดานพัฒนาวิชาการไวสอดคลองกันหลายประเด็น นอกเหนือจากท่ีมีการกําหนดไวในหลักเกณฑ             

ของประเทศไทย ไดแก ประเด็น “การรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง” “การรวมแบงปนกลยุทธและ

ความคิด” “ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ” “ความสัมพันธระหวางบุคคล” “การสงเสริมการสื่อสาร

ระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน” “การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเพ่ือน

รวมงาน” “ทัศนคติของครู” “ความพึงพอใจของผูปกครอง” และ“ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน 

ผูปกครองและชุมชน” ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ            
 

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ ประเทศ 

ความเหมือน - การพัฒนาวิชาการ (ว 25/2548 / ว 17/2552) 

- การใหบริการทางวิชาการ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 

สิงคโปร 

ความแตกตาง - การรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง 

- การรวมแบงปนกลยุทธและความคิด 

- ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ 

- ความสัมพันธระหวางบุคคล 

- การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและ

ชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน 

สหรัฐอเมริกา 

สิงคโปร 

- ทัศนคติของครู สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี

ใต) 

สิงคโปร 

- ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง

และชุมชน 

ออสเตรเลีย 

สิงคโปร 

- การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน 

- ความพึงพอใจของผูปกครอง 

สิงคโปร 

  

4.2. ประเด็นผลงานทางวิชาการ พบวา มีการกําหนดประเด็นการประเมินในดานของผลงาน 

ทางวิชาการในภาพรวม ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย แตมีความหลากหลายในเรื่องของรูปแบบ          

ของผลงานทางวิชาการ ซ่ึงอาจจําแนกเปน 4 สวน คือ งานวิจัย รายงาน ผลงานดีเดน และแฟมสะสมผลงาน 

โดยอาจสรุปประเด็นการประเมินท้ัง 4 สวน ท่ีกําหนดไวใกลเคียงและแตกตางกันกับหลักเกณฑการประเมิน

ของประเทศไทยได ดังนี้ 

1) สวนของงานวิจัย พบวา ในภาพรวมประเทศไทยกําหนดใหเสนอ “ผลงานวิจัย”               

เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในหลักเกณฑท้ัง 3 ฉบับ โดยในหลักเกณฑ

ฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 กําหนดใหเสนอ “งานวิจัย” สําหรับการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปน

วิทยฐานะเชี่ยวชาญ สวนการเลื่อนเปนวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ กําหนดใหเสนอ “ผลงานวิจัยและ

พัฒนา” เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ในหลักเกณฑฉบับท่ี 1 ตาม ว 25/2548 และ

หลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552 ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร ในขณะท่ี มีปรากฏในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม  ว 17/2552 มีการกําหนด 

ใหใช “รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมี
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จุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและ

องคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน” และ ว 21/2560 กําหนดใหใช

การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปนวิทยฐานะ ชํานาญการพิเศษ 

เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร  

 นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดรูปแบบของงานวิจัยในการเสนอขอรับการประเมิน             

เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในรูปแบบอ่ืนๆ ในสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร ท่ีกําหนด            

ใหเสนอ “เอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ ระดับอําเภอ ท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียน            

การสอน”เพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงได ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลงานวิจัย            
 

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานผลงานวิจัย ประเทศ 

ความเหมือน - งานวิจัย (เชี่ยวชาญ) ประเทศไทย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

สิงคโปร 

- ผลงานวิจัยและพัฒนา (เชี่ยวชาญพิเศษ)              

(ว 25/2548) 

 - รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัย                

ในชั้นเรียน หรือผลงานทางวชิาการลักษณะอ่ืน              

ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียน               

ของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู            

ใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหา

นําไปสูการสรุปองคความรู เพ่ือพัฒนาผูเรียน 

(ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ) 

(ว 17/2552) 

- งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู (ว 21/2560) 

ประเทศไทย สิงคโปร 

ความแตกตาง - เอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ ระดับอําเภอ           

ท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียน               

การสอน  

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(เซ่ียงไฮ) สิงคโปร 

 

2) สวนของรายงาน พบวา ประเทศไทยกําหนดใหเสนอ “รายงานผลการเรียน            

การสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน” เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ซ่ึงสอดคลองกับท่ีประเทศ

ออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร กําหนดไว นอกจากนั้นยังมีรูปแบบของรายงานท่ีกําหนดไวแตกตาง

หลากหลาย ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวขางตน ดังตอไปนี้ 
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2.1)  ประเทศสิงคโปรกําหนดรูปแบบอ่ืนๆของรายงานไวดังนี้ 

(1)  “รายงานการคาดคะเนศักยภาพในอนาคตของครู”  

(2) “รายงานผลการประเมินการปฏบิัติงานประจําป”  

(3) “รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ (การมีสวนรวมในการเรียนรู              

อยางมืออาชีพ)” โดยรูปแบบในขอ (2) และ (3) กําหนดไวสอดคลองกับประเทศออสเตรเลีย 

2.2) ประเทศไทยกําหนดรูปแบบอ่ืนๆของรายงานท่ีตรงกับประเทศสิงคโปรไวดังนี้  

(1) “รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน” โดยกําหนด

ไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2 ตาม ว 17/2552  

(2) “รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขต

หรือระดับประเทศ” และ “รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ” โดยกําหนดไวในหลักเกณฑฉบับท่ี 2                        

ตาม ว 17/2552 ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 17 เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานรายงาน     

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินดานรายงาน ประเทศ 

ความเหมือน - รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรู           

ของผูเรียน (ว 17/2552) 

ประเทศไทย 

ออสเตรเลีย  

สิงคโปร 

- รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหา              

และพัฒนาผูเรียน (ว 17/2552) 

- รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบ              

ของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ            

(ว 17/2552) 

- รายงานผลการพัฒนาผูเรยีนดานอ่ืนๆ (ว 17/2552) 

ประเทศไทย  

สิงคโปร 

 

ความแตกตาง - รายงานการคาดคะเนศักยภาพในอนาคตของครู 

- รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจาํป 

- รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ                

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) 

สิงคโปร ออสเตรเลีย 
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2.3)  ประเทศไทยและประเทศสิงคโปร มีความเหมือนกันในเรื่องของการนํารางวัล

ผลงานดีเดนท่ีแสดงการพัฒนางานและแฟมสะสมงานซ่ึงกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินฉบับท่ี 2               

ตาม ว 17/2552 มาใชในการพิจารณา ดังแสดงในตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 18  เปรียบเทียบประเด็นการประเมินดานผลงานดีเดนและแฟมสะสมงาน    

การเปรียบเทียบ ประเด็นการประเมินผลงานดีเดนและแฟมสะสมงาน ประเทศ 

ความเหมือน - รางวัลผลงานดีเดนท่ีแสดงการพัฒนางาน  ประเทศไทย สิงคโปร 

ความแตกตาง - แฟมสะสมงาน    ประเทศไทย สิงคโปร 

 

5. ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานการฝกอบรม                  

ในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานการฝกอบรมท้ังในตางประเทศและ            

ในประเทศไทยโดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

ใกลเคียงกันกับท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย แตแตกตางกันท่ีประเทศไทย

กําหนดใหครูเขารับการฝกอบรมและพัฒนากอนแตงตั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ตาม ว 17/2552 และนํามาใชเปนคุณสมบัต ิ             

เพ่ือขอรับการประเมิน  

ตอมา มีการกําหนดใหครูไดรับการพัฒนาใหครบ 100 ชั่วโมง โดยจัดทําแผนพัฒนา          

รายป   เพ่ือใชเปนคุณสมบัติดานผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในการขอรับการประเมินตามหลักเกณฑ

และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ       

ตาม ว 21/2560 ในขณะท่ี ตางประเทศกําหนดใหครูตองเขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด            

ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหมีการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมการพัฒนาบุคคลากรใหเปนมืออาชีพ 

ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) กําหนดใหมีการเขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด 

โดยกําหนดใหเปนกิจกรรมหนึ่ง ในกระบวนการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ สวนสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) กําหนดใหมีการประเมินผลการฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน โดยใหน้ําหนักท่ีรอยละ 15 

(Results of In-Service Training = 15 %) และเปดโอกาสใหครูท่ีเขารับการฝกอบรม สามารถนํา           

ผลการฝกอบรมและประกาศนียบัตรหรือใบรับรองท่ีไดจากการฝกอบรม มาใชในการเลื่อนตําแหนงและ

เพ่ิมคาตอบแทนได สวนของประเทศสิงคโปรจะเชื่อมโยงการประเมินกับการพัฒนาอยูในกระบวนการวัด

และประเมินผลการปฏิบัติงานดวย 
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6. ดานอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะท้ังใน

ประเด็นหลักและประเด็นยอยของประเทศไทยกับตางประเทศท่ีสรปุไวขางตนแลว การศึกษางานวิจัยและ

เอกสารยังพบวา ในตางประเทศมีการกําหนดรูปแบบการประเมินท่ีมีความแตกตางจากรูปแบบ                

การประเมินของประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงานการจัด

อันดับประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา 

6.2  สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ 

แบงเปนการสอบขอเขียน (120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2-3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ            

และจิตวิทยา รวมกับ การสอบสมัภาษณ (20 นาที) 

6.3 สาธารณรัฐ เกาหลี  (เกาหลีใต )  กําหนดรูปแบบการประเมินโดยพิจารณา                

จากองคประกอบ 3 ประการ ไดแก ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และการฝกอบรม 

6.4 ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา            

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑ

การประเมิน เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ 

กลาวโดยสรุป คือ ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อน               

วิทยฐานะของครู ในภาพรวม พบวา ประเทศไทยไดกําหนดประเด็นหลักในการพิจารณาไว 4 ดาน ไดแก                

1) วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ประสบการณการทํางาน 3) ความรู ความสามารถและคุณภาพ

การปฏิบัติงาน และ 4) ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ในขณะท่ีตางประเทศสวนใหญ กําหนดไว 6 ดาน 

ไดแก 1) ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ดานประสบการณการทํางาน 3) ดานความรู 

ความสามารถและคุณภาพการปฏิบัติงาน 4) ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผลการปฏิบัติงาน 

และผลงานทางวิชาการ 5) ดานการฝกอบรม และ 6) ดานอ่ืนๆ ซ่ึงมีรายละเอียดบางประเด็นของประเทศ

ไทยท่ีสามารถเทียบเคียงกับของตางประเทศได แตมีความแตกตางกันในเนื้อหาสาระ เชน ในประเด็น     

ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูรายดาน             

มีรายละเอียดดังนี้   

1. ดานวินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ  

ประเด็นการประเมินดานวินัย คุณธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีพบจากการศึกษา

เปรียบเทียบ มีท้ังประเด็นท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้  

1.1 ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

สิงคโปร ในสวนของวินัยและคุณธรรม ไดแก การมีวินัย การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี การดํารงตน

อยางเหมาะสม และการไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ ในสวนของจรรยาบรรณ
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วิชาชีพ ไดแก การมีความรับผิดชอบ การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ             

การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ การมีสวนรวมในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ   

1.2 ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศ ไดแก ประเทศสิงคโปรและประเทศสหรัฐอเมริกา

กําหนดไวนอกเหนือจากท่ีประเทศไทยกําหนด ในสวนของจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก ความรับผิดชอบ    

ตอองคกร ตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน (ผูวิจัย)] พอแม ผูปกครอง และชุมชน และการสอน (ประเทศ

สิงคโปร) และความมุงม่ันในการทํางานและการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย (ประเทศสหรัฐอเมริกา)  

2. ดานประสบการณการทํางาน  

ประเด็นการประเมินดานประสบการณการทํางานจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา            

ไมมีประเด็นท่ีแตกตางกับตางประเทศ และประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวใกลเคียงกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร คือ 

ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และภาระงาน ไดแก ชั่วโมงสอนตามตารางสอน

และงานสนับสนุนการจัดการเรียนรู ประกอบดวย การปฏิบัติงานบริหารวิชาการ งานบุคคล งบประมาณ 

หรือบริหารงานท่ัวไป การมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) และงานตอบสนองนโยบาย

และจุดเนน  

3. ดานความรู ความสามารถ  

ประเด็นการประเมินดานความรู ความสามารถท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ มีท้ังประเด็น              

ท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

3.1 ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวเหมือนกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

อังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร ไดแก ความรู ความสามารถดานการจัดการเรียน             

การสอน ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ประกอบดวยประเด็นยอย 2 ประเด็น คือ การจัดระบบดูแล

ชวยเหลือผูเรียนและการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา ดานการวางแผน 

และการนําแผน ไปใช ดานหลักสูตร ดานสื่อและนวัตกรรม ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ   

ดานการจัดการเรียนรู  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู และดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

3.2 ประเด็นในการประเมินอ่ืนๆท่ีตางประเทศกําหนดไวแตกตางจากประเทศไทย                   

ไดแก “ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน”และ “ดานทักษะในการสอน” (ประเทศสหรัฐอเมริกา) และ “ดานการสราง 

และรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู” (ประเทศสิงคโปรและประเทศออสเตรเลีย)  
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4. ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ประเด็นการประเมินดานคุณภาพการปฏิบัติงานท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา

มีท้ังประเด็นท่ีใกลเคียงและแตกตางกับตางประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

4.1 ประเด็นท่ีประเทศไทยกําหนดไวเหมือนกับประเทศสิงคโปร ไดแก ประเด็นคุณภาพ      

การปฏิบัติงาน ดานการพัฒนาตนเอง ดานการพัฒนาผูเรียน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ ดานการบริการท่ีด ี 

และดานการทํางานเปนทีม 

4.2 ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร กําหนดไวนอกเหนือ            

จากท่ีประเทศไทยกําหนด ไดแก การประเมินผูเรียนและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

5. ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี  

ประเด็นการประเมินดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี จําแนกออกเปนประเด็น

ดานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบดวย ผลท่ีเกิดกับผูเรียน การจัดการเรียนรู และการพัฒนาวิชาการ             

กับผลงานทางวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย งานวิจัยและรายงาน สรุปความเหมือนและแตกตางรายประเด็น

ไดดังนี้  

5.1 ผลการปฏิบัติงาน แบงเปน 3 สวน คือ  

สวนท่ี 1 การประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียนท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวา 

หลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย ท้ัง 3 ฉบับ มีการกําหนดประเด็นการประเมินท่ีใกลเคียง         

กับหลักเกณฑของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร ไดแก ผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ ์             

ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม พฤติกรรมผูเรียน คุณภาพผูเรียน รวมถึงการพัฒนา

งานท่ีปฏิบัติ การปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน และผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ  

สวนท่ี 2 การประเมินดานผลการจัดการเรียนรู  พบวา มีประเด็นการประเมิน             

ของประเทศไทย ท่ีสอดคลองกับประเด็นการประเมินของตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร ไดแก ประเด็นการจัดการชั้นเรียน การออกแบบ

หนวยการเรียนรู การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล 

แผนการจัดประสบการณและกลยุทธในการจัดการเรียนรู สวนประเด็นการประเมินของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศสิงคโปร ดานผลการจัดการเรียนรูท่ีปรากฏนอกเหนือจากนี้และ

แตกตางจากประเทศไทย ไดแก ประเด็นศักยภาพการสอนในชั้นเรียน ความสามารถในการสอน การจัด

กระบวนการเรียนการสอน การสงเสริมความเปนเลิศ ดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน และการปรับปรุง

คุณภาพการเรียนการสอน 

สวนท่ี 3 การประเมินดานผลการพัฒนาวิชาการ พบวา มีประเด็นการประเมิน               

ท่ีประเทศสิงคโปรกําหนดไวตรงกันกับประเทศไทย ไดแก การพัฒนาวิชาการ การใหบริการทางวิชาการ 

และในสวนของตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

และประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดประเด็นประเมินดานพัฒนาวิชาการนอกเหนือจากท่ีมีการกําหนดไว

ในหลักเกณฑของประเทศไทย ซ่ึงมีความสอดคลองกันหลายประเด็น ไดแก ประเด็นการรักษาคุณภาพ
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การสอนระดับสูง การรวมแบงปนกลยุทธและความคิด ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ความสัมพันธระหวาง

บุคคล การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนและการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน การสนับสนุน

เพ่ือการพัฒนาเพ่ือนรวมงาน ทัศนคติของครู ความพึงพอใจของผูปกครอง และทักษะการสื่อสารกับเพ่ือน

รวมงาน ผูปกครองและชุมชน  

5.2 ผลงานทางวิชาการ กําหนดรูปแบบของผลงานทางวิชาการจําแนกเปน 4 สวน                

คือ งานวิจัย รายงาน ผลงานดีเดน และแฟมสะสมผลงาน  

สวนท่ี 1 งานวิจัย พบวา ในภาพรวมประเทศไทยกําหนดใหเสนอผลงานวิจัย                 

ไดแก ผลงานวิจัยและพัฒนา การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู และรายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัย

ในชั้นเรียนหรือผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืนท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียน

สอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู มีการใชแนวคิด ทฤษฎี และองคความรู เพ่ือแกไขปญหา และนําไปสู

การสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน เปนสวนหนึ่งในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนเปนวิทยฐานะ 

ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ ในหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ                     

ในหลักเกณฑ ท้ัง 3 ฉบับ ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินของสาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) 

และประเทศสิงคโปร  

 นอกจากนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร มีการกําหนด

รูปแบบของงานวิจัยในการเสนอขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนตําแหนงในรูปแบบอ่ืนๆ ไดแก เอกสารหรือ

ผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ ระดับอําเภอ ท่ีมีการนําผลการวิจัยไปใชปรับปรุงการเรียนการสอน 

สวนท่ี 2 รายงาน พบวา ประเทศไทยกําหนดใหเสนอรายงานผลการเรียนการสอน             

หรือผลการเรียนรูของผูเรียน เปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการประเมิน ซ่ึงสอดคลองกับท่ีประเทศออสเตรเลีย

และประเทศสิงคโปรกําหนดไว นอกจากนั้นยังมีรูปแบบของรายงานท่ีกําหนดไวแตกตางหลากหลาย              

ท้ังในตางประเทศและประเทศไทย นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวขางตน ไดแก รายงานการคาดคะเนศักยภาพ           

ในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป รายงานผลของการประเมินความเปนมืออาชีพ 

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน รวมท้ัง

รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ และรายงานผล             

การพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ   

สวนท่ี 3 ผลงานดีเดน พบวา ประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติม           

ใหครูเสนอรางวัลท่ีแสดงการพัฒนางาน ตาม ว 5/2554 และ ว 13/2556 เพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือใหมี

และเลื่อนวิทยฐานะเปนกรณีพิเศษไดอีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร 

สวนท่ี 4 แฟมสะสมงาน พบวา ประเทศไทยไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติม              

ใหครูเสนอแฟมสะสมงาน ตาม ว 17/2552 ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปร 
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6. ดานการฝกอบรม  

ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะในดานการฝกอบรม                    

ในภาพรวม พบวา มีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินในดานการฝกอบรมท้ังในตางประเทศและ            

ในประเทศไทยโดยประเทศท่ีพบวามีการกําหนดหลักเกณฑการประเมินดานดังกลาวเชนเดียวกับประเทศไทย 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน (เซ่ียงไฮ) ประเทศสิงคโปร และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

ซ่ึงมีความใกลเคียงกันกับท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินของประเทศไทย แตแตกตางกับท่ีประเทศไทย 

กําหนดใหใชผลการฝกอบรม พัฒนาเปนคุณสมบัติเพ่ือขอรับการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อน           

วิทยฐานะเทานั้น ในขณะท่ี ตางประเทศกําหนดใหการฝกอบรมพัฒนาเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนตําแหนง โดยเปดโอกาสใหครูผูผานการฝกอบรม สามารถนําผลคะแนน 

มาใชในการขอเลื่อนตําแหนงได  

7. ดานอ่ืนๆ 

การศึกษางานวิจัยและเอกสารพบประเด็นอ่ืนๆ ท่ีตางประเทศกําหนดไวแตกตาง            

จากประเทศไทย สรุปไดดังตอนี้ 

7.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดรูปแบบการประเมินโดยใชผลจาก “รายงานการจัด

อันดับประสิทธิภาพของครู (Highly Effective Rating)” ในการพิจารณา 

7.2 ประเทศจีน กําหนดรูปแบบการประเมินโดยการทดสอบ แบงเปนการสอบขอเขียน                  

(120 นาที) โดยใชแบบทดสอบ 2–3 แบบ ในดานความรู ทักษะ วิธีสอน วิชาเฉพาะ และจิตวิทยา รวมกับ          

การสอบสัมภาษณ (20 นาที) 

7.3 ประเทศออสเตรเลีย กําหนดให “ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา                 

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรองจากหนวยงานท่ีดูแลดานครู” เปนประเด็นหนึ่งท่ีกําหนดไวในหลักเกณฑ

การประเมิน เพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

วินัย คุณธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - มีวินัย  - - - - - -  - 

  - ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ     - - -  - - -  - 

 - ประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี  - - - - - -  - 

  - ดํารงตนอยางเหมาะสม  - - - - - -  - 

 - รักและศรัทธาในวิชาชีพ  - - - - - -  - 

 - มีความมุงมั่นในการทํางานและการปฏิบัติ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

- - - -  - -  - 

 - มีความรับผดิชอบ  - - -  - -  - 

  - ตอวิชาชีพ  - - - - - -  - 

  - ตอองคกร - - - - - - -  - 

  - ตอตลาด [ผูบรโิภค: ผูเรยีน(ผูวิจยั)] - - - - - - -  - 

  - ตอพอแม ผูปกครอง และชุมชน - - - - - - -  - 

  - ตอการสอน - - - - - - -  - 

 -  มีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ -  -   - -  - 

 -  ใหความรวมมือกับโรงเรียนและหนวยอ่ืนๆ - - - - - - -  - 

 -  มีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คณุธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

-  - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

ประสบการณการทํางาน          

 - ระยะเวลาการดํารงตําแหนง   -  - - -  - 

 - ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี   - - -     

 - ภาระงาน -  -  - - -  - 

   -  ช่ัวโมงสอนตามตารางสอน - - -  - - -  - 

 - งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู - - -  - - -  - 

 - ปฏิบัติงานบริหารวิชาการงานบุคคล  

        งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไป 

- - -  - - -  - 

 - การมีสวนรวมในชุมชนการเรยีนรู            

       ทางวิชาชีพ (PLC) 

- - -  - - -  - 

 - งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน - - -  - - -  - 

ความรู ความสามารถ/คุณภาพการปฏิบัติงาน **    **    ** 

 ความรู ความสามารถ *    *    * 

 -  ดานเน้ือหาวิชาท่ีสอน - - - -  - -   

 -  ดานหลักสูตร -  - - - - -  - 

 - การสรางและพัฒนาหลักสูตร - - -  - - -  - 

 -  ดานทักษะในการสอน - - - -  - -  - 

 -  ดานการจัดการเรียนการสอน -  - -  - -  - 
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ)  

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

 -  ดานการบริหารจัดการช้ันเรียน  - -   - -  - 

 -  ดานการออกแบบการเรียนรู  - -  - - -  - 

 -  ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอม          

การเรยีนรู 

- - - - - - -   

 -  ดานการวางแผนและนําไปใช              -  - - - - -   

 -  ดานสื่อและนวัตกรรม -  -  - - -  - 

 -  ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ - - -  - - -  - 

 - ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู - - -  - - -  - 

 - ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู - - -  - - -  - 

 คุณภาพการปฏิบัติงาน          

 -  ดานการพัฒนาตนเอง   -  - - -  - 

 -  ดานการพัฒนาผูเรียน  - - - - - -  - 

 -  ดานการประเมินผูเรียน - - - -  - -  - 

 -  ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิ  - - - - - -  - 

 -  ดานความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน - - - -  - -  - 

 -  ดานการบริการท่ีด ี  - - - - - -  - 

 -  ดานการทํางานเปนทีม  - - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ** ** **  **  ** **  

 ผลการปฏิบัติงาน ประเมินจาก.. * * *  *  * *  

 - ผลท่ีเกิดกับผูเรียน * *   *   *  

  - ผลการเรียน/ผลสัมฤทธ์ิดานวิชาการของ

ผูเรยีน และการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม 

   -  - -  - 

  - พฤติกรรมผูเรียน  - - - - - -  - 

  - พัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสราง

โอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรยีน 

-  - -  - -  - 

  - คุณภาพผูเรียน - - -  - - -  - 

  - จัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน - - -  - - -  - 

  - พัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ -  - - - - -  - 

 - การจัดการเรียนรู          

  - ศักยภาพการสอนในช้ันเรียน - - - -  -   - 

  - ความสามารถในการสอน - - - - - -   - 

  - กระบวนการเรียนการสอน - - - -  - -  - 

  - การจัดการช้ันเรียน  - - -  -   - 

  - การสงเสริมความเปนเลิศ                          

  ดวยประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

- - - -  - -  - 

  - ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน - - - -  - -  - 

  - การออกแบบหนวยการเรียนรู - - -  - - -  - 



103 
 

ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

  - การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู 

แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการ               

จัดประสบการณ 

- - -  - - -  - 

  - กลยุทธในการจัดการเรียนรู - - -  - - -  - 

 - การพัฒนาวิชาการ *    *  * *  

  - รักษาคุณภาพการสอนระดับสูง - - - -  - -  - 

  - การพัฒนาวิชาการ   - - - - -  - 

  - การใหบริการทางวิชาการ -  - - - - -  - 

  - รวมแบงปนกลยุทธและความคดิ - - - -  - - - - 

  - การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน

และชุมชน/การสนับสนุนโรงเรียน และ

ชุมชน 

- - - -  - -  - 

  - ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ - - - -  - -  - 

  - ทัศนคติของครู - - - - - -   - 

  - ความสัมพันธระหวางบุคคล - - - -  - -  - 

  - การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา             

เพ่ือนรวมงาน 

- - - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

  - ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน 

ผูปกครองและชุมชน 

- - - - - - -   

  - ความพึงพอใจของผูปกครอง - - - - - - -  - 

 ผลงานทางวิชาการ ประเมินจาก..          

 - งานวิจัย          

  - งานวิจัยและพัฒนา  

- การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

 
- 

 
- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

 - 

- 

 
 

- 

- 

  - เอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพ 

ระดับอําเภอ และนําผลการวิจยัไปใช

ปรับปรุงการเรียนการสอน 

- - - - -  -  - 

  - รายงานการศกึษา คนควา หรือผลการวิจัย

ในช้ันเรียน หรือผลงานทางวิชาการลกัษณะอ่ืน 

ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียน         

ของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการ

เรียนรู ใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู 

เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรู

เพ่ือพัฒนาผูเรียน 

-  - - - - -  - 
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

 - รายงาน          

  - รายงานผลการประเมิน การปฏิบัติงาน

ประจําป  

- - - - - - -   

  - รายงานการคาดคะเนศักยภาพ           

ในอนาคตของคร ู

- - - - - - -  - 

  - รายงานผลการประเมินความเปนมืออาชีพ            

(การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) 

- - - - - - -   

  - รายงานผลการเรียนการสอนหรอื          

ผลการเรยีนรูของผูเรียน  

-  - - - - -   

  - รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหา

และพัฒนาผูเรียน  

-  - - - - -  - 

  - ผลการประเมินและหรือการทดสอบ 

ของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือ

ระดับประเทศ 

-   - - - -  - 

  - รายงานผลการพัฒนาผูเรยีนดานอ่ืน ๆ -   - - - -  - 

 ผลงานดีเดน          

 - รางวัลผลงานดีเดนท่ีแสดงการพัฒนางาน   - -  - - - -  - 

 แฟมสะสมผลงาน  *        
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ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูประเทศไทยกับตางประเทศ (ตอ) 

ประเด็นการประเมิน 

ประเทศ 

ไทย 
อเมริกา จีน เกาหลีใต สิงคโปร ออสเตรเลีย 

ว 25/48 ว 17/52 ว 1/59 ว 21/60 

การฝกอบรม          

 - การสงเสรมิการพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ - - - -  - -  - 

 - การอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนด - - - - -  -  - 

รูปแบบการประเมิน          

 - รายงานการจัดอันดับประสิทธิภาพ            

ของครู (Highly Effective Rating) 

- - - -  - -  - 

 - การทดสอบ - - - - -  -  - 

  - ขอเขียน (120 นาที): แบบทดสอบ               

2-3 แบบ (ความรู ทักษะ วิธีสอน                 

วิชาเฉพาะ จิตวิทยา) 

- - - - -  -  - 

  - สัมภาษณ (20 นาที) - - - - -  -  - 

 - การพิจารณาองคประกอบ 3 ประการไดแก 

ประสบการณการทํางาน ผลการปฏิบัติงาน และ

การฝกอบรม 

- - - - - -   - 

อ่ืนๆ          

ความเปนพลเมืองหรือชาวตางชาติท่ีไดรับวีซา              

อยูอาศัยถาวร และไดรับการรับรอง    

จากหนวยงานท่ีดแูลดานครู 

- - - - - - -   

หมายเหตุ ขอมูลป 2560 
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ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาความเหมือนและความตางของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ           

กับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูขางตน มาสังเคราะหเปน (ราง) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ประกอบดวย (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อน              

วิทยฐานะครูและ (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู              

และจัดประชุมกลุมสนทนา ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญ รวม 9 คน ซ่ึงประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัย 1 คน ผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 1 คน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหาร 

งานบุคคลของครู 3 คน ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิทยฐานะ

เชี่ยวชาญ 1 คน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 2 คน เพ่ือตรวจสอบ

ความถูกตองเหมาะสมของเนื้อหาท้ัง 2 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานตําแหนง พบวา นอกเหนือจากการกําหนด

ตําแหนง “ครู” แลว ยังไดมีการแยกการกําหนดตําแหนง “ครูผูชวย” ดวย และพบวา หลายประเทศสวนใหญ

มีการกําหนดตําแหนง “ครูผูชวย” ไวเหมือนกัน แตมีบางประเทศท่ีมีการเรียกตําแหนงเฉพาะของ “ครูผูชวย” 

แตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชคําเรียกวา “ครูบรรจุ” และประเทศออสเตรเลียเรียกวา “ครูบรรจุใหม” 

จึงใหรายละเอียดเพ่ิมเติมไวในรายงานนี้อีกตําแหนงหนึ่งเพ่ือเปนขอมูลท่ีอาจเปนประโยชน ในสวนตําแหนง 

“ครู” พบวา ทุกประเทศกําหนดไวเหมือนกันท้ังหมด แมบางประเทศ เชน สิงคโปร จะมีกําหนดประเภท

เฉพาะของตําแหนง “ครู” เปน “ครูประจําชั้น” (ตารางท่ี 20)   
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ตารางท่ี 20 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานตําแหนง 

แนวทางการกําหนดมาตรฐานตําแหนง 

ตําแหนง 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

ครูผูชวย    - -  ครูผูชวย 

ครูบรรจุ 

ครูบรรจุใหม 

สวนใหญมีการกําหนด

ตําแหนง ครูผูชวย            

มีบางประเทศท่ีมี            

การจําแนกตาํแหนง

เฉพาะของ “ครผููชวย”  

ใหมีความแตกตางกัน เชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กําหนดใหมีตําแหนง          

“ครูบรรจุ” และประเทศ

ออสเตรเลียกําหนดให         

มีตําแหนง“ครูบรรจุใหม” 
คร ู       คร ู

ครูประจําชั้น 

ทุกประเทศมีการกําหนด

ตําแหนง “คร”ู ไว

เหมือนกันประเทศ

สิงคโปรกําหนดใหมี

ตําแหนง “ครูประจําชั้น” 
 

หมายเหตุ T = Thailand, US = The United States of America, AUS = Australia, CN = China,               

SK = South Korea, SG = Singapore 
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ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ แบงการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ          

เปน 2 ประเด็นหลัก ไดแก ประเด็นดานคุณสมบัติท่ัวไป ซ่ึงประกอบดวย 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และในสวนของประเด็นคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับวิทยฐานะ ประกอบดวย 1) ประสบการณการทํางาน 2) ความรู ความสามารถ และทักษะ 3) คุณภาพในการ 

ปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงยังพบวา มาตรฐานวิทยฐานะ 

ท่ีประเทศไทยกําหนดไวมีความใกลเคียงกับตางประเทศท้ัง 2 ประเด็น รวมถึงในบางประเด็นยอย โดยเฉพาะ 

ประเด็นยอยเก่ียวกับประสบการณการทํางานและความรู ความสามารถ และทักษะ ท่ีกําหนดไวเหมือนกัน  

ทุกประเทศ ดังท่ีมีผลงานวิจัยระบุไววา คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู 

ไดแก คุณลักษณะดานความรู (Cognitive aspects) โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเนื้อหาวิชาและทักษะการสอน 

(Subject or content knowledge and teaching skills) รวมถึงเทคนิคในดานการสอนของครู (Technical 

work of teaching) (Day, 1999; Hargreaves, 2006) อยางไรก็ตามก็ยังมีงานวิจัยท่ีระบุวา ไมเพียงเฉพาะ

คุณลักษณะดานความรู ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาการเทานั้นท่ีสะทอนถึงพลังในการปฏิบัติงาน

ของครู แตอยางไรก็ดีคุณลักษณะดานความมีวินัย (Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) คุณธรรม (Moral) 

และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ท่ีดีของครูนั้น ก็จะสงผลสําคัญตอการเรียนรูของผูเรียน             

ดวยเชนกัน (Keejoon Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; Korthagen, 2004; Day, 2004; 

Day, 1999; Sockett, 1996; Fullan, 1993) ซ่ึงมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ Mizuno (1999) ท่ีสรุปวา 

คุณภาพการสอนของครูนั้น โดยหลักแลวจะข้ึนอยูกับคุณภาพ ความสามารถ คุณสมบัติ รวมถึงบุคลิกภาพ          

ท่ีเหมาะสมของครู ซ่ึงในสวนความเหมาะสมในดานของคุณภาพ (Quality) ความสามารถ (Ability) คุณสมบัติ 

(Qualification) บุคลิกภาพ (Personality) อุปนิสัย (Characteristic) ของครูนี้ ก็จะยังสามารถสงผลกระทบและ           

มีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน (Koike, 1988) ดังนั้น ในการท่ีจะกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะใน 2 ประเด็นขางตน          

จึงมีความจําเปนและเหมาะสม ซ่ึงจะสามารถเชื่อมโยงไปสูการกําหนดประเด็นการประเมินของหลักเกณฑ 

การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ ดังปรากฏในตารางผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑ

การประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตารางท่ี 21) 
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ตารางท่ี 21 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ 

แนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

1. คุณสมบัติท่ัวไป   - - - -  1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 2 นักวิจัย Day (1999) และ Hargreaves (2006) ระบุวา

คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนให เห็นถึงพลังในการ

ปฏิบั ติงานของครู  ไดแก  คุณลักษณะดานความรู 

(Cognitive aspects) โดยเฉพาะในดานเนื้อหาวิขาและ

ทักษะการสอน (Subject or content knowledge and 

teaching skills) รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical 

work of teaching) อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีระบุวา  

ไมเพียงเฉพาะคุณลักษณะดานความรู ความสามารถ 

และทักษะดานเนื้อหาวิชาการเทานั้น ท่ีสะทอนถึงพลังใน

การปฏิบัติงานของครู แตคุณลักษณะดานความมีวินัย 

(Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) คุณธรรม (Moral) 

และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ของครู  

ก็สงผลตอการเรียนรูของผูเรียนดวยเชนกัน (Keejoon 

Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; 

Korthagen, 2004; Day, 2004; Day, 1999; Sockett, 

1996; Fullan, 1993) ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ  

  - - -  
1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ       2.1 ประสบการณการทํางาน 
      2.2 ความรู ความสามารถ ทักษะ 

  - - -  2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

  - -   
2.4 ผลการปฏิบัติงาน/ผลงานท่ีเกิด

จากการปฏิบัติหนาท่ี 
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ตารางท่ี 21 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

 

      

 Mizuno (1999)ท่ีสรุปวา คุณภาพการสอนของครู 

ข้ึนอยูกับคุณภาพ ความสามารถ คุณสมบัติ รวมถึง

บุคลิกภาพท่ีเหมาะสมของครู ซ่ึงความเหมาะสมของ

คุณภาพ (Quality) ความสามารถ (Ability) 

คุณสมบัติ (Qualification) บคุลิกภาพ 

(Personality) รวมถึงอุปนิสัย(Characteristic) ของ

ครูนี้ สงผลกระทบและมีอิทธิพลอยางมากตอผูเรียน 

(Koike, 1988) 
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ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

เชื่อมโยงมาจากแนวคิดการกําหนดมาตรฐานวิทยฐานะท่ีกําหนดประเด็นไว 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น

คุณสมบัติท่ัวไป ประกอบดวย 1) การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ 2) การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และประเด็นคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ประกอบดวย 1) ประสบการณ         

การทํางาน 2) ความรู ความสามารถ ทักษะ 3) คุณภาพการปฏิบัติงาน และ 4) ผลการปฏิบัติงาน/ผลงาน        

ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยในการสังเคราะหเปรียบเทียบสวนของหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและ

เลื่อนวิทยฐานะ จะเปรียบเทียบใหเห็นความเหมือน ความตางระหวางประเทศไทยและตางประเทศ             

โดยจําแนกประเด็นหลักขางตนออกเปนประเด็นยอย พรอมผลการวิจัยสนับสนุน  

ผลการสังเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนความตางในสวนของคุณสมบัติ ท่ัวไป พบวา 

หลักเกณฑในการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของประเทศไทยมีความสอดคลองกับหลักเกณฑ            

การประเมินของประเทศสิงคโปรในทุกประเด็น และนอกจากนั้น ยังพบวา มีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีสอดคลอง          

กับประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือไดวาประเด็นการประเมินดังกลาว มีความเปนสากลและมีคุณภาพใกลเคียง

กับมาตรฐานของประเทศซ่ึงมีระดับคุณภาพดานการศึกษาในระดับดีมาก ไมเพียงเทานั้น หลักเกณฑดังกลาว

ยังมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีระบุไววา คุณลักษณะของครูดานความมีวินัย (Discipline) ดานอุปนิสัย 

(Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) และทัศนคติ (Attitude) ของครูนั้น  ยังสงผล  

ตอการเรียนรูของผูเรียน (Keejoon Yoon, 2016; Jung & Choi, 2016; Evans, 2008; Korthagen, 2004; 

Day, 2004; Day, 1999; Sockett, 1996; Fullan, 1993) และคุณภาพการสอนของครู ข้ึนอยูกับคุณสมบัติ 

รวมถึง บุคลิกภาพ (Personality) อุปนิสัย (Characteristic) ท่ีเหมาะสมของครู สงผลกระทบและมีอิทธิพล

อยางมากตอผูเรียน (Mizuno, 1999; Koike, 1988)  

ผลการสังเคราะหเปรียบเทียบความเหมือนความตางในสวนของคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ           

วิทยฐานะ พบวา หลักเกณฑในการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของประเทศไทยมีความสอดคลอง             

กับหลักเกณฑการประเมินของประเทศสิงคโปรในทุกประเด็น นอกจากนั้น ยังพบวา มีประเด็นท่ีสอดคลอง  

กับประเทศอ่ืนๆ จึงอาจถือไดวาประเด็นการประเมินดังกลาว มีความเปนสากลและมีคุณภาพใกลเคียง              

กับมาตรฐานของประเทศซ่ึงมีระดับคุณภาพดานการศึกษาในระดับดีมาก และไมเพียงเทานั้น ประเด็นหลัก            

ของหลักเกณฑดังกลาว ยังมีความสอดคลอง กับผลการวิจัยของ Day (1999)  และ Hargreaves (2006) ท่ีระบุวา 

คุณลักษณะสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นถึงพลังในการปฏิบัติงานของครู ไดแก คุณลักษณะดานความรู (Cognitive 

aspects) โดยเฉพาะในดานเนื้อหาวิขาและทักษะการสอน (Subject or content knowledge and teaching 

skills) รวมถึงเทคนิคดานการสอน (Technical work of teaching) รวมไปถึงการสังเคราะหความสอดคลอง         

ในสวนของประเด็นยอยอ่ืนๆ สรุปไดดังนี้ 
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1. การกําหนดประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงประกอบดวย ภาระงาน ไดแก            

1) ชั่วโมงสอนตามตารางสอน 2) งานสนับสนุนการจัดการเรียนรู ซ่ึงไดแก การปฏิบัติงานบริหารวิชาการ 

งานบุคคล งบประมาณ หรือบริหารงานท่ัวไปกับการมีสวนรวมในชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ หรือ PLC            

และ 3) งานตอบสนองนโยบายและจุดเนน สอดคลองกับผลการวิจัยของ Heneman, Anthony, Kimball & 

Odden (2006) ท่ีศึกษาความสัมพันธระหวางระบบการประเมินกับการปฏิบัติการสอนของครู พบวา ระบบ

การประเมินมีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอนผลของการปฏิบัติการสอน           

ของครูไดมากข้ึน นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึนของครู และสอดคลอง 

กับผลการวิจัยของบุญชวย ภักดี (2551) ท่ีทําการศึกษาเปรียบเทียบการรับรูถึงคุณภาพการสอนของครู

ชํานาญการและครูชํานาญการพิเศษในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานความสามารถ

ในการจัดการเรียนการสอน กอนและหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการและชํานาญการพิเศษ พบวา 

คุณภาพการสอนของครูดานความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ภายหลังไดรับการเลื่อนวิทยฐานะ

ชํานาญการและชํานาญการพิเศษ มีคาเฉลี่ยของคุณภาพการสอนสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับกอนไดรับ             

การเลื่อนวิทยฐานะ 

 อยางไรก็ดี จึงควรตองนํามาศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือใหทราบถึงขอดี ขอดอย ผลกระทบ รวมไปถึง

ความเปนไปไดในการดําเนินการและการนํามาใชประเมิน โดยตองกําหนดนิยาม ขอบเขต วิธีการ การนําไปใช 

การกํากับดูแลการประเมินผลของแตละประเด็น แมบางประเด็นจะมีผลงานวิจัยรองรับ แตเนื่องจากพบวา             

ยังมีขอสรุปท่ีไมชัดเจนในดานคุณภาพของผลการดําเนินการอยูบาง (บุญชวย ภักดี, 2551; Heneman, Anthony, 

Kimball & Odden, 2006)    

2. การกําหนดประเด็นดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน           

ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนท่ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ Ismail Hussein Amzat (2015)            

ซ่ึงระบุวาสไตลการบริหารจัดการชั้นเรียนเปนตัวชี้วัดท่ีมีนัยสําคัญมากท่ีสุดในการสะทอนผลการปฏิบัติงาน

ของครู และนํามาจากประเด็นการประเมินดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน เนื่องจากคุณภาพการพัฒนาท้ัง 2 ดาน            

จะสะทอนไปยังผลท่ีเกิดกับผูเรียน เชนเดียวกับประเด็นการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน ซ่ึงผลลัพธควรเปนไป   

ในแนวทางเดียวกัน  

3. การกําหนดประเด็นดานผลการปฏิบัติงาน ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน และดานการพัฒนางาน 

ปรับปรุงและเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผู เรียน สอดคลองกับผลการวิจัยของ Heneman, 

Anthony, Kimball & Odden (2006)  ท่ีไดวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางระบบการประเมินกับการปฏิบัต ิ         
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การสอนของครู พบวา ระบบการประเมินมีผลเชิงบวกตอการปฏิบัติการสอนของครู โดยสามารถสะทอนผล

ของการปฏิบัติการสอนของครูไดมากข้ึน นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการหองเรียนท่ีดีข้ึน

ของครู และ Park (2010) ท่ีระบุวา การประเมินควรมีการใชวิธีการประเมินแบบหลายมิติ 

4. การกําหนดประเด็นดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการ        

ของผูเรียนและการพัฒนาผูเรียนแบบองครวม มีความสอดคลองกับการกําหนดประเด็นของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศสิงคโปรกําหนดประเด็นยอย ดังนี้ ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน 

ความสามารถในการสอน และกระบวนการเรียนการสอนการสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ            

การเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของอัฐพล อินตะเสนา (2552) ท่ีระบุไววา การกําหนด            

ใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเปนประเด็นในการประเมินเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะมีความเหมาะสม เนื่องจาก

การศึกษาวิจัย พบวา การท่ีครูไดรับการประเมินใหเลื่อนวิทยฐานะสงผลตอการเรียนการสอน            

ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และรัตนา ศรีเหรัญ (2553) พบวา การเลื่อนระดับวิทยฐานะของครู             

มีความสัมพันธเชิงบวกกับผลทดสอบทางการศึกษาของผูเรียนท่ีศึกษาอยูในสถานศึกษาขนาดใหญ รวมถึง 

Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ก็ระบุถึงความสัมพันธในเชิงบวกระหวางคะแนน    

ผลการปฏิบัติงานแบบอิงมาตรฐานของครูกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน  

5. การกําหนดประเด็นดานผลการพัฒนาวิชาการ การพัฒนาวิชาการ และดานการบริการ 

ทางวิชาการและผลงานทางวิชาการ ซ่ึงหมายถึงงานวิจัย มีความสอดคลองกับการกําหนดประเด็นประเมิน

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และ

ประเทศสิงคโปรท่ีกําหนดประเด็นยอยๆไว ได้แก่ การรักษาคุณภาพการสอนระดับสูง การรวมแบงปนกลยุทธ 

และความคิด การสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียนและชุมชนหรือการสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน           
ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ ทัศนคติของครู ความสัมพันธระหวางบุคคลการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา

เพ่ือนรวมงาน ทักษะการสื่อสารกับเพ่ือนรวมงาน ผูปกครอง และชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง รวมถึง

การกําหนดใหใชเอกสารหรือผลการวิจัยในสื่อสิ่งพิมพระดับอําเภอ และการนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุง 

การเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของสุธี ประจงศักดิ์ (2554) ท่ีสรุปไวในผลการศึกษาวิจัย          

ความวา แมครูจะมีภาระงานมากแตก็สามารถมีสวนรวม กับชุมชน พัฒนาชุมชน โดยวิธีการใหความรู และ

สืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามไดเปนอยางดี รวมถึงการมีสวนรวมระหวางสถานศึกษาโดยผานคร ู

นอกจากจะทําใหเกิดความสามัคคีแลว ยังเปนการพัฒนาตนเอง เพ่ิมพูนความรู และประสบการณเพ่ือท่ีจะ

นํามาใชในการทําผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะไดเปนอยางดี 
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6. การกําหนดประเด็นดานผลงานทางวิชาการ ไดแก รายงานในรูปแบบตางๆ มีความสอดคลอง              

กับการกําหนดประเด็นของประเทศออสเตรเลียและประเทศสิงคโปรท่ีกําหนดใหใชรายงานการคาดคะเน

ศักยภาพในอนาคตของครู รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานประจําป และรายงานผลการประเมิน               

ดานความเปนมืออาชีพ (การมีสวนรวมในการเรียนรูอยางมืออาชีพ) ในการยื่นเสนอขอรับการประเมิน             

และยังสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของสุธี ประจงศักดิ์ (2554) ในสรุปผลการวิจัย เรื่อง การศึกษา

กระบวนการพัฒนาวิทยฐานะครูชํานาญการไปสูตําแหนงวิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ ท่ีระบุวาการท่ีคร ู            

มีวิทยฐานะทําใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนเพ่ิมข้ึนได เนื่องจากการท่ีจะมีวิทยฐานะไดนั้น ครูตองมีการทําวิจัย     

ในชั้นเรียน ซ่ึงเปนหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการดานพฤติกรรมการเรียนรูและดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

7. การกําหนดประเด็นดานผลการฝกอบรม สอดคลองกับการกําหนดประเด็นของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และประเทศสิงคโปร  ซ่ึงกําหนดใหการสงเสริมการพัฒนา

บุคลากรใหเปนมืออาชีพและการอบรมตามโปรแกรมท่ีกําหนดเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประเมิน           

ผลการปฏิบัติงาน โดยสามารถนําผลคะแนนมาใชในการขอเลื่อนตําแหนงได ทําใหสอดคลองกับบทความ                     

และผลการวิจัยของ NCEE (2017) และ Heneman, Anthony, Kimball & Odden (2006) ท่ีสะทอน            

ใหเห็นวา ควรมีการฝกอบรมครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาและการแสดงออกของครู          

ดานสมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยมีเง่ือนไขความสําเร็จของการอบรมและพัฒนา ดังแสดงในตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

แนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

1. คุณสมบัติท่ัวไป  - - - -  1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 1. ประเมินจากประวัติหรือ

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

หลักฐานอ่ืนๆหรือ ท่ีเก่ียวของ 

2. ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศสิงคโปรกําหนด

รายละเอียดหนาท่ี ตาม

จรรยาบรรณวิชาชีพเรื่อง           

ความมุงมั่นในการทํางานและ          

การปฏิบัตหินาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย  

3. ประเทศสิงคโปรกําหนด

รายละเอียดความรบัผิดชอบ 

ดังน้ี ความรับผดิชอบตอองคกร 

ตอตลาด [ผูบริโภค: ผูเรียน 

(ผูวิจัย)] ตอพอแม ผูปกครอง 

และชุมชน และตอการสอน 

 - - - -   1.1.1 การมีวินัย 

 - - - -   1.1.2 การดํารงตนอยางเหมาะสม 

 - - - -   1.1.3 การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี   

 - - - -   1.1.4 ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรอืจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -  1.2 การมหีนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -   1.2.1 หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -   1) การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

 - - - -   2)  การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

 - - - -  
 3) การมีสวนรวม ในการเสรมิสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 - - - -   4) การมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

  - - -   1.2.2 ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  - - -   1) การมีความรับผิดชอบ 

  - - -  
 2) การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ       2.1 ประสบการณการทํางาน 1. ประเด็นระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ที่

ประกอบดวย ภาระงาน ไดแก 1) ชั่วโมง

สอนตามตารางสอน 2) งานสนับสนุน

การจัดการเรียนรู ไดแก การปฏิบัติงาน 

บริหารวิชาการ งานบุคคล งบประมาณ 

บริหารงานทั่วไป การมีสวนรวมในชุมชน 

การเรียนรูทางวิชาชีพ (PLC) งานสนอง

นโยบายและจุดเนน ควรศึกษาวิจยัเชิงลึก 

เพื่อใหทราบถึงขอดี ขอดอย ผลกระทบ 

และความเปนไปไดในการดําเนินการ

และใชประเมิน โดยกําหนดนิยาม 

ขอบเขต วิธีการ การนําไปใช การกํากับ

ดูแลการประเมินผล ของแตละประเด็น 

แมบางประเด็นจะมีผลงานวิจัยรองรับ

แตเนื่องจาก ยังมีขอสรุปที่ไมชัดเจน  

ของคุณภาพของผลการดําเนินการ  

(บุญชวย ภักดี, 2551; Heneman, 

Anthony, Kimball & Odden, 2006)  

       2.1.1 ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

 - - - -   2.1.2 ระยะเวลาการดาํรงตําแหนง 

      2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ 

   -    2.2.1 ดานการจัดการเรียนรู/การจัดการเรียนการสอน1 

 - - - -   1) ดานหลักสตูร 

 - - - -    - การสรางและพัฒนาหลักสูตร 

 - - - -   2) ดานการออกแบบการเรียนรู/หนวยการเรยีนรู 

   -    3) ดานการวางแผนและนําไปใช 

 - - - -  

  - การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแผนการจดัการศึกษา

เฉพาะบุคคล แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัด

ประสบการณ 

-  - - - -  4) ดานเน้ือหาวิชาท่ีสอน 

-  - - - -  5) ดานทักษะในการสอน 

 - - - -   6) ดานสื่อและนวัตกรรม 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -   7) ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 2. เพิ่มเติมโดยนํามาจากการประเมินผล            

ที่เกิดกับผูเรียนคุณภาพการพัฒนาและ          

มุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนที่ผลลัพธ               

ควรสะทอนไปยังผลที่เกิดกับผูเรียน 

เชนเดียวกับ (Ismail Hussein Amzat, 2015) 

  

   -    2.2.2 ดานการบริหารจัดการช้ันเรยีน2 

- -  - -   1) ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรยีนรู 

   -    2) การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรยีน 

   -   
 3) การจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําช้ันเรียนหรือ

ประจําวิชา 

 - - - -   4) กลยุทธในการจดัการเรียนรู 

 - - - -   2.2.3 ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

 - - - -   2.2.4 ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

  - - -  2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

 - - - -   2.3.1 ดานการพัฒนาผูเรียน 

 - - - -   1) ดานการมุงผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน 

  - - -   2) ดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน2 

 - - - -   3) ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน2 

 - - - -   2.3.2 ดานการพัฒนาตนเอง 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -   1) ดานการบริการท่ีด ี 3. เพิ่มเติม ประเด็นการประเมินดานผล             

ที่เกิดกับผูเรียน (Heneman, Anthony, 

Kimball & Odden, 2006) 
4. ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี 

ประเทศสิงคโปรมีประเด็นยอย ดังนี้ 

ศักยภาพการสอนในชั้นเรียน ความสามารถ

ในการสอน กระบวนการเรียนการสอน           

การสงเสริมความเปนเลิศดวยประสิทธิภาพ

การเรียนการสอน(กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553; 

รัตนา ศรีเหรัญ, 2553; อัฐพล อินตะเสนา, 

2552; Heneman, Anthony, Kimball & 

Odden, 2006; Williams and Engel, 

2013) 

 

 

 - - - -   2) ดานการทํางานเปนทีม 

-  - - -   3) ดานการประเมินผูเรียน 

  - - -  
 4) ดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสรมิสรางโอกาส           

ทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน3 

  - -   2.4 ผลการปฏิบัติงาน 

  - - -   2.4.1 ดานผลท่ีเกิดกับผูเรยีน 

  - - -  
  1) ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธ์ิดานวิชาการของผูเรียนและ

การพัฒนาผูเรียนแบบองครวม4 

  - - -    2) ดานพฤติกรรมผูเรยีน 

 - - - -    3) ดานคุณภาพผูเรยีน 

 - - - -    4) ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ 

  - -    2.4.2 ดานผลการจดัการเรยีนรู 

-  - -     1) ดานการปรับปรุงคณุภาพการเรียนการสอน4 

  - -     2) ดานการปรับปรุงคณุภาพการจดัการช้ันเรียน 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -   2.4.3 ผลการพัฒนาวิชาการ5  5. ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และ

ประเทศสิงคโปร กําหนดประเด็นยอย 

ดังนี้ รักษาคุณภาพการสอนระดับสูง 
รวมแบงปนกลยุทธและความคิด การ

สงเสริมการส่ือสารระหวางโรงเรียน

และชุมชนหรือการสนับสนุนโรงเรียน 

และชุมชน ความรับผิดชอบอยางมือ

อาชีพ ทัศนคติของครู ความสัมพันธ

ระหวางบุคคลการสนับสนุนเพื่อการ

พัฒนาเพื่อนรวมงาน ทักษะการส่ือสาร

กับเพื่อนรวมงาน ผูปกครองและ

ชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง 

(สุธี ประจงศักด์ิ, 2554) 
 

 - - - -   1) การพัฒนาวิชาการ5 

 - - - -   2) การบริการทางวิชาการ6 

 - -  -  2.5 ผลงานทางวิชาการ7 

 - -  -   2.5.1 งานวิจยั6 

 - -  -    1) งานวิจยัและพัฒนา 

 - - - -    2) งานวิจยัเพ่ือพัฒนาการเรยีนรู 

 - - - -  

  3) รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในช้ันเรียน หรือ

ผลงานทางวิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจดุมุงหมายเพ่ือแกปญหา             

ดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรูใช

แนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุป

องคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

 -  - -   2.5.2 รายงาน7 

 -  - -    1) รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 
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ตารางท่ี 22 ผลการสังเคราะหแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ (ตอ) 

แนวทางการกําหนดแนวทางการกําหนดหลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเล่ือนวิทยฐานะ 

ประเด็น/รายละเอียด 
ความเหมือนความตาง 

รายละเอียด หมายเหตุ 
T US AUS CN SK SG 

  - - - -    2) รายงานการสงัเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 6. สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) และ

ประเทศสิงคโปร กําหนดใหใชเอกสารหรือ

ผลการวิจยัในส่ือส่ิงพิมพ ระดับอาํเภอ 

และนาํผลการวจิัยไปใชปรับปรุงการเรียน  

การสอน (สุธี ประจงศักด์ิ, 2554) 

7. ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ

สิงคโปรกําหนดใหใชรายงานการคาดคะเน

ศักยภาพในอนาคตของครู รายงานผลการ

ประเมินการปฏิบัติงานประจาํป รายงาน

ผลการประเมินความเปนมืออาชพี (การมี

สวนรวมในการเรียนรูอยางมอือาชีพ) 

(กนิษฐ ศรีเคลือบ, 2553; ปทมา จนัทร

แกว, 2554; สุธี ประจงศักด์ิ, 2554) 

8. ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี (เซ่ียงไฮ) และประเทศ

สิงคโปร  กําหนดใหการสงเสริมการ

พัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชพีและการ

อบรมตามโปรแกรมที่กาํหนดเปนสวน

หนึ่งของกระบวนการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน นาํผลคะแนนมาใชในการขอ

เล่ือนตําแหนงได (Heneman, Anthony, 

Kimball & Odden, 2006; NCEE, 2017) 

 - - - -  
  3) รายงานผลการประเมินและหรอืการทดสอบ             

ของวิชาท่ีสอนในระดับเขตหรือระดับประเทศ 

 - - - -    4) รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

      

2.6 ผลการฝกอบรม 
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ผลการสังเคราะหท้ัง 3 ตาราง ไดนําไปสรุปเปน (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูและมาตรการสําคัญ ดังนี้  

สวนท่ี 1 (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะ                

หรือเล่ือนวิทยฐานะครู 

มาตรฐานตําแหนง 

ตําแหนง ครู 

มาตรฐานวิทยฐานะ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

2.1 ประสบการณการทํางาน 

2.2 ความรู ความสามารถ ทักษะ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน/ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

1) การมีวินัย 

2) การดํารงตนอยางเหมาะสม 

3) การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี   

4) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1) หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.1) การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

1.2)  การมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

1.3) การมีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.4) การมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

2) ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.1) การมีความรับผดิชอบ 

2.2) การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ 
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2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

2.1 ประสบการณการทํางาน 

1) ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

2) ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ 

1) ดานการจัดการเรียนรูหรือการจัดการเรียนการสอน 

1.1) ดานหลักสูตร 

- การสรางและพัฒนาหลักสูตร 

1.2) ดานการออกแบบการเรียนรูหรือหนวยการเรยีนรู 

1.3) ดานการวางแผนและนําไปใช  

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ 

1.4) ดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน 

1.5) ดานทักษะในการสอน 

1.6) ดานสื่อและนวัตกรรม 

1.7) ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

2) ดานการบริหารจัดการชั้นเรียน 

2.1) ดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอมการเรียนรู 

2.2) การจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน 

2.3) การจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสารประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา 

2.4) กลยุทธในการจัดการเรียนรู 

3) ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

4) ดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

1) ดานการพัฒนาผูเรียน 

1.1) ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

1.2) ดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2) ดานการพัฒนาตนเอง 

2.1) ดานการบริการท่ีดี 

2.2) ดานการทํางานเปนทีม 
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2.3) ดานการประเมินผูเรียน 

2.4) ดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาเพ่ือผูเรียน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน 

1) ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน 

1.1) ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนา

ผูเรียนแบบองครวม 

1.2) ดานพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) ดานคุณภาพผูเรียน 

1.4) ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ 

2) ดานผลการจัดการเรียนรู 

2.1) ดานการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

2.2) ดานการปรับปรุงคุณภาพการจัดการชั้นเรียน 

3) ผลการพัฒนาวิชาการ 

3.1) ดานการพัฒนาวิชาการ 

3.2) ดานการบริการทางวิชาการ 

2.5 ผลงานทางวิชาการ 

1) งานวิจัย ประกอบดวย 

1.1) งานวิจัยและพัฒนา 

1.2) งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

1.3) รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงานทางวิชาการ 

ลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการเรียนรู           

ใชแนวคิด ทฤษฎ ีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

2) รายงาน ประกอบดวย 

2.1) รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 

2.2) รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 

2.3) รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขต              

หรือระดบัประเทศ 

2.4) รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

2.6 ผลการฝกอบรม 
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สวนท่ี 2 (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

มาตรการสําคัญในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ 

หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ท่ีไดจากการสังเคราะหผลการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือน               

และความแตกตางระหวางหลักเกณฑท่ีถูกกําหนดข้ึนของประเทศไทยและประเทศตางๆ รวม 5 ประเทศ      

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร สรุปโดยคํานึงถึงองคประกอบสําคัญในการสรางความเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของรัฐ 4 ประการ (สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2556) ไดแก  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

ของรฐั 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน (Social Participation) เพ่ือความ           

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีผลการดําเนินการดังนี้  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

มาตรการท่ี 1 สรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของ                

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน 

เหตุผลความจําเปน 

การกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน               

วิทยฐานะครูท่ีเปนสากล มีความเหมาะสมและเปนธรรม มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน ไมยากเกินไป 

ครอบคลุมและสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และสงผลตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียน

การสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ทักษะ และมีความสามารถ

ในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความสําคัญและจําเปนตอการท่ีจะสรางขวัญและกําลังใจใหกับครู            

ในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหครูมีความมุงม่ัน ตั้งใจและรับผิดชอบ เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 

พัฒนาคุณภาพผูเรียนและผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนใหมีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ            

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นการประเมินโดยยึดเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะพิจารณา

ความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน (Performance) มากกวาการพิจารณาจากความอาวุโส 

(Seniority) เพ่ือลดขอดอยของระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงแบบเดิม 
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2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา             

การอบรม ประสบการณ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

3. กําหนดหลักเกณฑท่ีเนนมาตรฐาน มีความเปนสากล โปรงใส เปนธรรม มี

ประเด็น                ท่ีชัดเจน ไมยากเกินไป ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูทําในแตละสายงาน 

ยึดความหลากหลาย สามารถปฏิบัติไดอยางอิสระและเปนรูปธรรม 

มาตรการท่ี 2 พัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบัน  

เหตุผลความจําเปน 

การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ              

และเลื่อนวิทยฐานะครู  ใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน มีความเปนสากล มีความเหมาะสมและเปน

ธรรม   มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน ไมยากเกินไป ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และสงผล

ตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา 

สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี เพ่ือใหทันตอ

สภาพการณและสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตรงตามเจตนารมณ ของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความสําคัญจําเปนตอการสรางขวัญและกําลังใจ

ใหกับครูในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหครูมีความมุงม่ัน ต้ังใจและรับผิดชอบ เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา

ตนเอง พัฒนาคุณภาพผูเรียนและผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 

ขอเสนอแนะ  

ในการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ             

และเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบันอาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นคุณภาพของผูเรียนเปนประเด็นหลักในการประเมิน 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีมีฐานจากงานวิจัยและการสะทอนผลของผูมี

สวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับ

ครอบครัวและระดับบุคคล) โดยคํานึงถึงความแตกตางของสภาพเฉพาะของงานท่ีปฏิบัติ ใหมีความ

เหมาะสมกับแตละสายงานหรือสาระการเรียนรู  

3. กําหนดหลักเกณฑการประเมินเฉพาะสําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา                 

ท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความ

ยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 
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4. ศึกษาเจาะลึกในกระบวนการบริหารงานบุคคลของครูแตละกระบวนการ               

เชน การกําหนดเกณฑการสรรหาครู การกําหนดคาวิทยฐานะและคาตอบแทนครู การกําหนดเกณฑการ

ยาย โอน และการพัฒนา เพ่ือนําผลการศึกษามาใชเปนฐานในการกําหนดเกณฑ  

5. กําหนดใหมีหลักเกณฑเรื่องคาตอบแทนพิเศษหรือเงินพิเศษเพ่ิมเติม (Bonus) 

นอกเหนือจากเงินเดือนปกติ สําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีการสอนในสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษหรือมีความ

ยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ 

สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล สถานศึกษาชายขอบ หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากใน

การจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ   

6. กําหนดใหความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) เปนประเด็น           

ในการประเมินในทุกระดับ เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพของการปฏิบัติงานของคร ู                     

และผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยมีเง่ือนไขวาควรกําหนดรูปแบบอยางหลากหลาย เพ่ือสรางทางเลือกใหครู               

หรือเนนงานวิจัยท่ีสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ ไมเบียดบังเวลาในการเรียนการสอน สามารถทําไปพรอม            

กับการปฏิบัติงานประจําวันได ตรงตามสายงาน และสะทอนผลสูการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน                

และคุณภาพผูเรียน  

7. กําหนดใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน (Student Achievement) จากการประเมินผล              

การเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขต ระดับชาติหรือระดับนานาชาติ ความสามารถ              

ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการชั้นเรียน การพัฒนาวิชาการและการบริการทางวิชาการใหกับ

ชุมชนเปนประเด็นในการประเมิน เนื่องจากพบวาเปนแนวโนมท่ีหลายประเทศใชอยูและการประเมินเพ่ือเลื่อน

ระดับมีความสัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

8. กําหนดใหการประเมินเปนการประเมินท้ังผลการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมาและผลการ

ประเมิน ความคาดหมายของสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีและการสรางประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ี

ของตนในระดับท่ีสูงข้ึนในอนาคต อาจอยูในรูปแบบของสัญญาหรือขอตกลงรวม เพ่ือขอรับการประเมิน

ดวย  

9. กําหนดใหนําผลการประเมินจากการเขารับการฝกอบรมในเนื้อหาวิชาการ

อยางเขม มาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครูเพ่ือเลื่อนตําแหนงและเพ่ิม

คาตอบแทน โดยกําหนดระยะเวลาข้ันต่ําและเกณฑการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนและเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

10. การประเมินควรมีการใชวิธีประเมินแบบหลายมิติ เชน มีการกลั่นกรองจาก

เอกสาร (Document Screening) การนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และแบบรายการ 

(Checklist) และเปดโอกาสใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และเพ่ือน

รวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยอาจใชวิธีการสัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer 

Interview) หรือเปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผลความพึงพอใจ หรือ
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สังเกตการณเพ่ือประเมินความสามารถดานการสอน (Teaching Capability Observation) และการ

สัมภาษณครูผูขอรับการประเมินเชิงลึก (In-depth Interview with the Teacher) การใหครูประเมิน

ตนเอง  

11. กําหนดใหมีการประเมินโดยไมใหผูถูกประเมินทราบกอนลวงหนา เพ่ือใหได

รับทราบขอมูลและไดเห็นสภาพการปฏิบัติงานท่ีแทจริง 

มาตรการท่ี 3 สรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนด               

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ              

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติของหนวยปฏิบัติ นับวาเปนข้ันตอน             

การดําเนินการท่ีสําคัญไมนอยกวาการสราง พัฒนา และปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด เนื่องจากหากหนวย

ปฏิบัติขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดยละเอียด

ถองแทแลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆท่ีถูกกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ยากแกการควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจ

ของครู ไมนําไปสูการพัฒนา ตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีได

อยางแทจริง และไมตอบสนองตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนด            

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลควรกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อน

หลักเกณฑอยางหลากหลาย มีประสิทธิภาพ ชัดเจน ครอบคลุม เจาะลึก เพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีสะทอน           

ถึงคุณภาพครู 

2. จัดรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังใหความรู สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช             

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับ

สถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความ

ยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ 

สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลหรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษา

ดานอ่ืนๆ 

3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงปญหาและชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะ

พ้ืนท่ี  
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4. จัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครูท้ังกระบวนการเก่ียวกับการใหมี   

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู ตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ 

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการขับเคลื่อน             

การดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ 

มาตรการท่ี 4 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ            

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ                   

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) ซ่ึงจะ

นับวาเปนอีกข้ันตอนสําคัญเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินการตามกระบวนการสรางกลไกการขับเคลื่อนการ

ดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูประสบกับ

ผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เนื่องจากมีหนวยปฏิบัติ หรือ Node ท่ีมีความ

เขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู จะเปนกําลังท่ีเขมแข็งในการนําระเบียบหรือขอกําหนดไปสูการปฏิบัติ หาก

หนวยปฏิบัติขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดย

ละเอียดถองแทแลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีถูกกําหนดไวได ทําใหเกิดปญหาในการ

ปฏิบัติ ยากแกการควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจของครู ไมนําไปสูการพัฒนาตนเอง

ของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมี

ความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีไดอยางแทจริง ไมตอบสนองตอ

เจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ            

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node)                 

อาจดําเนินการดังนี้ 

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ชวยแกปญหา และสรางความ

เขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการตางๆ ในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

2. จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ัง สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช           

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับ

ครอบครัว และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติ ท่ี มีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบั ติงาน 

เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลหรือ

สถานศึกษาท่ีมีความพิเศษ และความยาก ลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 
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มาตรการท่ี 5 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน  

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน นับวาเปนอีกข้ันตอน

สําคัญ เนื่องจากการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูจะสนับสนุนใหผูประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถ และทักษะ  ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสม ดวยความโปรงใส เปนธรรม และมีคุณภาพ ให

ครูเหลานั้นไดมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาท่ี อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษา ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดทําฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒิสวนกลางในทุกกลุมสาระ ทุกสาขาวิชา โดยมี

คณะกรรมการ พิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในสวนกลางและ

สวนภูมิภาค 

2. จัดทําฐานขอมูลครูผูผานการประเมินใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะคร ู               

โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในภูมิภาค  

3. จัดสัมมนา ผูประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนกลาง รวมท้ังผูประเมินหรือผูมีสวน

ไดสวนเสียในระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนท่ี ระดับสถานศึกษา ระดับทีม และระดับบุคคล                    

ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามวิธีการในระเบียบหรือขอกําหนด เพ่ือกําหนด

ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประเมิน มีการใหความรู และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประเมินและสะทอนผลการปฏิบัติหนาท่ี ในประเด็นตางๆ เชน การกําหนดวิธีการและรูปแบบการประเมินท่ี

หลากหลาย อาทิ การรวบรวมเอกสารขอมูล การนําหลักเกณฑการประเมินไปใช การสะทอนผลการ

ปฏิบัติงาน การประเมินเพ่ือนรวมงาน ไปจนถึงการประเมินตนเอง 

4. จัดทําเกณฑประเมินสมรรถนะของผูประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกระดับ                   

โดยกําหนดใหผูประเมินตองสมัครสอบแขงขัน สอบคัดเลือก มีการทดสอบความรู ความสามารถ และ

ทัศนคติ และมีระบบแรงจูงใจใหคนดี คนเกงสมัครสอบ ระบบการพัฒนา ฝกอบรม การติดตาม

ประเมินผล และระบบการธํารงรักษา เชนเดียวกับครูผูรับการประเมิน  
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5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง                  

ดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 6 สรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งและสนับสนุนใหครูไดพัฒนาความรู ความเขาใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ีในเนื้อหาสาระท่ีสัมพันธกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครูเปนสิ่งสําคัญจําเปนท่ีสุดในกระบวนการประเมินเพ่ือใหครูมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ 

การจะสรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูได ตองอาศัยการสราง

แรงจูงใจใหกับครู เพ่ือสรางแรงบันดาลใจใหครูอยากพัฒนาตนเองในดานความรู ความสามารถ หากครู

สามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง จะทําใหการปฏิบัติงานของครูมีคุณภาพ และเม่ืองานท่ีไดมี

คุณภาพ ครูก็สามารถจะนําผลการปฏิบัติงานนั้น มาขอรับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทย

ฐานะได เปนการสงเสริมใหครู ผูมีความรู ความสามารถ มีผลการปฏิบัติงานดีมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี

การงาน ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางขวัญและกําลังใจและทําใหครูมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และ

การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการ

เรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษาอยางยั่งยืน ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดอบรมครูท้ังในดานเนื้อหาวิชาการ การจัดการเรียนการสอนท้ังในระบบ

โรงเรียนและระบบออนไลน การจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัย ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและ

ระยะยาวเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหครูพัฒนาตนเองในดานเนื้อหาวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอน 

และการสงเสริมใหนําผลการฝกอบรมมาใชในการจัดทําวิจัย ท่ีมุงผลเพ่ือแกปญหาการจัดการเรียนการ

สอน เพ่ือใหครูสามารถจัดทําผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวจิัยท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากคุณภาพของครู

สามารถสะทอนออกมาจากผลงานทางวิชาการ และหากผลงานทางวิชาการมีคุณภาพ คุณภาพของผูเรียน

ก็ไดรับการพัฒนาเชนกัน  

2. สนับสนุนด านคว ามยั่ ง ยื นของ เ งิน ทุน เ พ่ือการ พัฒนาครู  ( Funding 

Sustainability) อาทิ การสงเสริมดานแหลงทุนและการวางแผนการใชเงิน 
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3. สงเสริมความรวมมือทุกดาน ทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค 

ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับบุคคล) เชน จัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายในประเทศและระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากร ฯลฯ 

4. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง           

ดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 7 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู จะชวยใหครูสามารถปฏิบัติตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะไดอยางถูกตอง ครบถวน เพ่ือประโยชนใน

การพิจารณาประเมิน ไมทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือขอรับการ

ตรวจสอบและประเมินเปนไปตามลําดับข้ันตอนท่ีถูกตอง ทําใหการประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง เหมาะสมอยางแทจริง ตอบสนองตอเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของ กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดการอบรมสัมมนาครูท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการ

ดําเนินการตางๆ ท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครใูหกับคร ู

2. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง                 

ดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครใูหกับครู 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสงัคมในทุกภาคสวน (Social Participation)  

มาตรการท่ี 8 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ               

และเลื่อนวิทยฐานะครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะครู ดวยการเปดโอกาสในการมีสวนรวมรับฟงปญหา ความตองการ และความพรอมในทุก

ระดับ ตั้งแตระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับ

ครอบครัวและระดับบุคคล โดยยึดโยงกับสากล เพ่ือประโยชนในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร การ
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พัฒนาหลักเกณฑ การพัฒนาวิชาการ การใหบริการ ทางวิชาการ การเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ดวย

การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู การสะทอนผลการแบงปนการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ วิธีการจัดการกับ

ปญหาตางๆ ใหการดําเนินการเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู เปนไปโดยโปรงใส เปน

ธรรม ครอบคลุม และเหมาะสม สามารถขับเคลื่อนการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตามหลักคิดท่ีวา 

“การศึกษาไทย จะไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง” และสะทอนผลตอคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการ

สอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากนั้น ยังทําใหเกิดความรัก สามัคคีไวไดเปนอยางดี      

ขอเสนอแนะ 

ในการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ                  

และเลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากทุกระดับ (ระดับ

กระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับ

บุคคล) 

2. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากหนวยปฏิบัติท่ีมีความ

พิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากใน

การจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ เพ่ือการกําหนดหลักเกณฑท่ีเหมาะสมและครอบคลุม สรางขวัญกําลังใจใหกับ

ครูผูปฏิบัติงาน 

3. สรางเครือขายการสื่อสารจากหนวยบนลงสูหนวยปฏิบัติในทุกระดับ (ระดับ

กระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ระดับครอบครัว และระดับ

บุคคล) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. กําหนดใหมีการประเมินการพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการ                 

ใหกับชุมชน  

5. กําหนดใหมีการประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน                

และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง ทักษะการสื่อสารกับผูปกครอง             

และชุมชน 

6. กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู และนําผลการดําเนินการมา

ใชในการขอรับการประเมินได  

7. กําหนดวิธีประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียครอบคลุมในทุกภาค

สวน   
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8. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวม              

ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

จากนั้น ผูวิจัยไดนํา (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี            

วิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะครู และมาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุป

ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครู เสนอท่ีประชุมสนทนากลุม โดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน เพ่ือตรวจสอบความ

สอดคลองโดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูและมาตรการสําคัญ มีความสอดคลองกันในเกณฑท่ีใชได โดยมี

ขอสังเกตใหปรับปรุงเพ่ิมเติม  สรุปไดดังนี้ 

ขอสังเกตเกี่ยวกับ (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะ             

หรือเล่ือนวิทยฐานะครู  

ท่ีประชุมพิจารณา (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมี            

วิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครูแลว มีขอสังเกตใหปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. มาตรฐานตําแหนง ท่ีประชุมไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม 

2. มาตรฐานวิทยฐานะ ท่ีประชุมไมมีขอสังเกตเพ่ิมเติม 

3. หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

3.1 คุณสมบัติท่ัวไป ขอ 1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม ท่ีประชุมเห็นวาหาก

กําหนดใหใชเพียงขอ 1.1.4 ขอเดียวตามหลักเกณฑ ว 21 จะไมครอบคลุมถึงการประพฤติผิดในกรณีท่ีไม

รายแรงถึงข้ันถูกลงโทษทางวินัย จึงใหคงขอ 1.1.1 – 1.1.3 ไวตาม (ราง) แนวทางการกําหนดระเบียบฯ 

ท่ีเสนอ  

3.2 คุณสมบัติท่ัวไป ขอ 1.2.1 หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีประชุมให

ขอเสนอแนะใหนําขอบังคับคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 มาใชเปนขอมูลเทียบเคียง 

3.3 คุณสมบัติท่ัวไป ขอ 1.2.2 ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีประชุม             

เห็นควรตัดขอ 1 การมีความรับผิดชอบ ออก และคงเหลือเพียงขอ 2 การมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ 

3.4 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ขอ 2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ              

ขอ 2.2.1 ขอ 1) ดานหลักสูตร ประเด็น การสรางและพัฒนาหลักสูตร ผูทรงคุณวุฒิมีขอสังเกต เรื่อง การ

สรางหลักสูตรของครูผูสอน วาจําเปนตองกําหนดไวหรือไม เนื่องจากอาจเปนประเด็นท่ีนอกเหนือจากเรื่อง

ของการจัดการเรียนการสอน แตท่ีประชุมไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางวา เนื่องจากครูผูสอนตอง

สรางหลักสูตรชั้นเรียนและตองมีการพัฒนาหลักสูตรดังกลาวทุกป จึงใหคงประเด็นการสรางและพัฒนา

หลักสูตรไวเหมือนเดิม 

 3.5 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ขอ 2.2 ความรู ความสามารถ และ

ทักษะ   ขอ 2.2.4 การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ ท่ีประชุมเห็นวามีความซํ้าซอนกับคุณสมบัติท่ัวไป ขอ 
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1.2.1 ขอ 1) ซ่ึงในกรณีนี้ ผูวิจัยอภิปรายใหความเห็นวา ท้ัง 2 ขอ มีความแตกตางกันท่ีประเด็นหลัก คือ 

หนาท่ีในการพัฒนา ตนเองและพัฒนาวิชาชีพ กับ ความรู ความสามารถ และทักษะดานการพัฒนาตนเอง

และพัฒนาวิชาชีพท่ีประชุมเห็นควร คงประเด็นดังกลาวไว แตใหผูวิจัยปรับขอความไมใหซํ้าซอนกัน เพ่ือ

ประโยชนในการตั้งหัวขอในการประเมินใหคะแนนและการคํานวณคาสถิติ 

3.6 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ ขอ 2.4.1 ดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ท่ี

ประชุมเห็นวา ใหนําขอ 3) ดานคุณภาพผูเรียน มาเปนประเด็นหลัก และระบุให ขอ 1) 2) และ 4) เปน

ประเด็นยอยภายใตประเด็นดังกลาว 

ขอสังเกตเกี่ยวกับ (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการ

กําหนด นโยบายเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของคร ู

ท่ีประชุมไดพิจารณา (ราง) มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุป

ขอเสนอแนะในการกําหนด นโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูแลว มีขอสังเกตใหปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. เหตุผลความจําเปนและขอเสนอแนะขอ 3 ในมาตรการท่ี 1 และเหตุผลความจําเปน                

ในมาตรการท่ี 2 ใหปรับคําวา “ไมยากเกินไป” เปนคําวา “ มีความเหมาะสม” เนื่องจากแตละวิทยฐานะ                

มีความยากงายตางกัน 

2. ขอเสนอแนะขอ 2 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติม ดังนี้ “คุณภาพของผูเรียน การทํา

หนาท่ี                และความรับผิดชอบของครู ผลการพัฒนางานดานวิชาการของครูและผูเรียน” 

3. ขอเสนอแนะขอ 6 ในมาตรการท่ี 2 ใหขยายความคําวา “ในทุกระดับ” โดยระบุเปน

ระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ และเชี่ยวชาญพิเศษ 

4. ขอเสนอแนะขอ 9 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติมขอความ ดังนี้ “เพ่ือใหเกิดทักษะ              

และความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน โดยวัดและประเมินผลการพัฒนาหลังการฝกอบรม” 

5. ขอเสนอแนะขอ 10 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติมขอความ ดังนี้ “… มีสวนรวมใน

การเปนผูประเมิน โดยกําหนดประเด็นท่ีจะใหประเมินท่ีชัดเจน” 

6. ขอเสนอแนะขอ 11 ในมาตรการท่ี 2 ควรเพ่ิมเติมขอความ ดังนี้ “โดยกําหนด

เกณฑ            วาจะเปนการประเมินดานใดบาง ผูประเมินคือใคร ซ่ึงควรเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับ

การประเมิน” 

7. ขอเสนอแนะท่ี 2 ในมาตรการท่ี 6 ควรระบุใหชัดเจนวาการสนับสนุนดานเงินทุนฯ                

มีความเก่ียวของกับมาตรการอยางไร 

8. ขอเสนอแนะท่ี 1 ในมาตรการท่ี 8 ควรอธิบาย “ระดบัครอบครัว” หรืออาจตัดออก 
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จากนั้น ผูวิจัยไดนําขอสังเกตของท่ีประชุมกลุมสนทนามาใชในการปรับปรุงและพัฒนา โดยมีผล                 

การปรับปรุงและพัฒนาดังรายละเอียดในขอ 4. ตอไปนี้ 

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครู 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายนี้ สังเคราะหจากการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงาน

บุคคลสําหรับครู ระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ ศึกษาเฉพาะกรณี การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูสายงานการสอน ซ่ึงจัดทําโดยภารกิจวิจัยนวัตกรรมการ

บริหารงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การจัดทําขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและ

ขอกําหนดเก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู โดยมีหลักคิดพ้ืนฐานวาการ

บริหารงานบุคคลของครู ถือเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาคุณภาพครู ผูเรียน และการศึกษา ดังนั้น การ

สงเสริมความกาวหนาในการใหขาราชการครูไดมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ ซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะ

สรางเสริมใหครูเกิดขวัญและกําลังใจในการทุมเท อุทิศตนปฏิบัติงานและพัฒนางานใหสงผลตอการพัฒนา

ตนเอง ผูเรียน และการศึกษา ตามเจตนารมณท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําเสนอเปน 2 สวน ไดแก  

สวนท่ี 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือ

เลื่อนวิทยฐานะครู เพ่ือใชประกอบการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนด

เก่ียวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู 

สวนท่ี 2 มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการ

กําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

คร ู

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สวนท่ี 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเล่ือนวิทย

ฐานะครู เพ่ือใชประกอบการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนด

เกี่ยวกับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเล่ือนวิทยฐานะของครู 

แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะครูท่ีอาจนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดประเด็นการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะครู แบงเปน 3 สวน คือ มาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และหลักเกณฑการใหมีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะครู ดังนี้  
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แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเล่ือนวิทยฐานะครู 

แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทย

ฐานะครู กําหนดเปน 3 สวนหลักๆ ไดแก สวนมาตรฐานตําแหนง สวนมาตรฐานวิทยฐานะ และสวน

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

มาตรฐานตําแหนง  

กําหนดเปนตําแหนง คร ู

มาตรฐานวิทยฐานะ 

กําหนดเปน 2 ดาน ไดแก ดานคุณสมบัติท่ัวไปและดานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ 

รายละเอียดดังนี้ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป กําหนดเปน 2 ประเด็น ประกอบดวย 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ กําหนดเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย 

2.1 ประสบการณการทํางาน 

2.2 ความรู ความสามารถ ทักษะ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน 

2.4 ผลการปฏิบัติงานหรือผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

หลักเกณฑการประเมินเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

 กําหนดเปน 2 ดาน ไดแก ดานคุณสมบัติท่ัวไปและดานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทย

ฐานะ รายละเอียดดังนี้ 

1. คุณสมบัติท่ัวไป กําหนดเปน 2 ประเด็น ประกอบดวย การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการมี

หนาท่ี                   และความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม กําหนดเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย 

1) การมีวินัย 

2) การดํารงตนอยางเหมาะสม 

3) การประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดี   

4) ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.2 การมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ กําหนดเปน 2 ประเด็น 

ประกอบดวย 

1) หนาท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพ แยกเปน 4 ประเด็นยอย ดังนี้ 

1.1)  หนาท่ีในการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 
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1.2)  หนาท่ีในการมีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพ 

1.3)  หนาท่ีในการมีสวนรวม ในการเสริมสรางวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.4) หนาท่ีในการมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

 

2) ความรับผิดชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ มี 1 ประเด็นยอย ไดแก การมีความ

รับผิดชอบตอวิชาชีพ 

2. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับวิทยฐานะ กําหนดเปน 6 ประเด็น ประกอบดวย ประสบการณการ

ทํางาน ความรู ความสามารถ และทักษะ คุณภาพการปฏิบัติงาน  ผลการปฏิบัติงาน ผลงานทางวิชาการ และผล

การฝกอบรม ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ประสบการณการทํางาน แยกเปน 2 ประเด็นยอย ประกอบดวย 

1) ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

2) ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

2.2 ความรู ความสามารถ และทักษะ แยกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 

1) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการจัดการเรียนรูหรือการจัดการเรียนการสอน 

ไดแก 

1.1) ความรู ความสามารถ และทักษะดานหลักสูตร 

- การสรางและพัฒนาหลักสูตร 

1.2) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการออกแบบการเรียนรูหรือหนวย            

การเรียนรู 

1.3) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวางแผนและนําไปใช  

- การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 

แผนการสอนรายบุคคล แผนการจัดประสบการณ 

1.4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานเนื้อหาวิชาท่ีสอน 

1.5) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการสอน 

1.6) ความรู ความสามารถ และทักษะดานสื่อและนวัตกรรม 

1.7) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

2) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการบริหารจัดการชั้นเรียน ไดแก 

2.1) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการสรางและรักษาสภาพแวดลอม            

การเรียนรู 

2.2) ความรู ความสามารถ และทักษะการจัดระบบดูแลชวยเหลือผูเรียน 
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2.3) ความรู ความสามารถ และทักษะการจัดทําขอมูลสารสนเทศและเอกสาร

ประจําชั้นเรียนหรือประจําวิชา 

2.4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานกลยุทธในการจัดการเรียนรู 

3) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

4) ความรู ความสามารถ และทักษะดานการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ 

2.3 คุณภาพการปฏิบัติงาน แยกเปน 2 ดาน ประกอบดวย 

1) คุณภาพดานการพัฒนาผูเรียน ไดแก 

1.1) คุณภาพดานการมุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

1.2) คุณภาพดานการพัฒนาพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) คุณภาพดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

2) คุณภาพดานการพัฒนาตนเอง ไดแก 

2.1) คุณภาพดานการบริการท่ีดี 

2.2) คุณภาพดานการทํางานเปนทีม 

2.3) คุณภาพดานการประเมินผูเรียน 

2.4) คุณภาพดานการพัฒนางาน ปรับปรุง และเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา         

เพ่ือผูเรียน 

2.4 ผลการปฏิบัติงาน แยกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 

1) ผลการปฏิบัติงานดานผลท่ีเกิดกับผูเรียน ไดแก 

1.1) ดานผลการเรียนหรือผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของผูเรียนและการพัฒนา

ผูเรียนแบบองครวม 

1.2) ดานพฤติกรรมผูเรียน 

1.3) ผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืนๆ 

2) ผลการปฏิบัติงานดานการจัดการเรียนรู ไดแก 

2.1) ดานการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 

2.2) ดานการปรับปรุงคุณภาพการจัดการชั้นเรียน 

3) ผลการปฏิบัติงานดานการพัฒนาวิชาการ ไดแก 

3.1) ดานการพัฒนาวิชาการ 

3.2) ดานการบริการทางวิชาการ 

4) ผลการปฏิบัติงานดานคุณภาพผูเรียน 

2.5 ผลงานทางวิชาการ แยกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

1) งานวิจัย ไดแก 
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1.1) งานวิจัยและพัฒนา 

1.2) งานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู 

1.3) รายงานการศึกษา คนควา หรือผลการวิจัยในชั้นเรียน หรือผลงานทาง

วิชาการลักษณะอ่ืน ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกปญหาดานการเรียนของผูเรียนสอดคลองกับแผนการจัดการ

เรียนรูใชแนวคิด ทฤษฎีและองคความรู เพ่ือแกไขปญหานําไปสูการสรุปองคความรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

2) รายงาน ไดแก 

2.1) รายงานผลการเรียนการสอนหรือผลการเรียนรูของผูเรียน 

2.2) รายงานการสังเคราะหผลการแกปญหาและพัฒนาผูเรียน 

2.3) รายงานผลการประเมินและหรือการทดสอบของวิชาท่ีสอนในระดับเขต

หรือระดบัประเทศ 

2.4) รายงานผลการพัฒนาผูเรียนดานอ่ืน ๆ 

2.6 ผลการฝกอบรม 

สวนท่ี 2 มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน และสรุปขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย

เกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเล่ือนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

มาตรการสําคัญในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะ 

หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู ท่ีไดจากการสังเคราะหผลการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือน                

และความแตกตางระหวางหลักเกณฑท่ีถูกกําหนดข้ึนของประเทศไทยและประเทศตางๆ รวม 5 ประเทศ      

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (เซ่ียงไฮ) สาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) ประเทศสิงคโปร สรุปโดยคํานึงถึงองคประกอบสําคัญในการสรางความเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ของรัฐ 4 ประการ ไดแก  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนับสนุนการดําเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

ของรัฐ 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน (Social Participation) เพ่ือความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน มีผลการดําเนินการดังนี้  

1. การมีนโยบายหรือกฎหมายสนบัสนุนการดาํเนินการ (Operation Policy) ท่ีชัดเจน 

มาตรการท่ี 1 สรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน 

เหตุผลความจําเปน 

การกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย

ฐานะครูท่ีเปนสากล มีความเหมาะสมและเปนธรรม มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน ครอบคลุม และ
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สอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และสงผลตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมี

โอกาสกาวหนาในหนาท่ี ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษานั้น มีความสําคัญจําเปนตอการสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูในการปฏิบัติงาน สงเสริมให

ครูมีความมุงม่ัน ตั้งใจและรับผิดชอบเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพผูเรียนและ

ผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางระเบียบหรือขอกําหนดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการ

ใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูท่ีชัดเจน อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นการประเมินโดยยึดเจตนารมณของกฎหมายท่ีจะพิจารณา

ความสามารถ (Ability) และผลการปฏิบัติงาน (Performance) มากกวาการพิจารณาจากความอาวุโส 

(Seniority) เพ่ือลดขอดอยของระบบการประเมินเลื่อนตําแหนงแบบเดิม 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ คุณวุฒิการศึกษา             

การอบรม ประสบการณ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน คุณภาพการปฏิบัติงาน หรือผลงานท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

3. กําหนดหลักเกณฑท่ีเนนมาตรฐาน มีความเปนสากล โปรงใส เปนธรรม มี

ประเด็นท่ีชัดเจน มีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูทําในแตละสายงาน ยึดความ

หลากหลาย สามารถปฏิบัติไดอยางอิสระและเปนรูปธรรม 

มาตรการท่ี 2 พัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบัน  

เหตุผลความจําเปน 

การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะ            

และเลื่อนวิทยฐานะครูใหมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน มีความเปนสากล มีความเหมาะสมและเปน

ธรรม มีประเด็นการประเมินท่ีชัดเจน มีความเหมาะสม ครอบคลุม และสอดคลองกับงานท่ีครูปฏิบัติ และ

สงผลตอการพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษา สามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี 

เพ่ือใหทันตอสภาพการณ และสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตรงตามเจตนารมณ ของ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น มีความสําคัญจําเปนตอการสราง

ขวัญและกําลังใจใหกับครูในการปฏิบัติงาน สงเสริมใหครูมีความมุงม่ัน ตั้งใจและรับผิดชอบ เกิดแรงจูงใจ

ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาคุณภาพผูเรียนและผูรวมงาน และพัฒนาชุมชน 
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ขอเสนอแนะ  

ในการพัฒนาและปรับปร ุงระเบียบหรือขอกําหนดที่เ กี ่ยวของกับการให มี                

วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหทันสมัยและเปนปจจุบันอาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดประเด็นคุณภาพของผูเรียนเปนประเด็นหลักในการประเมิน 

2. กําหนดหลักเกณฑการประเมินท่ีมีฐานจากงานวิจัยและการสะทอนผลของผูมี 

สวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และ

ระดับบุคคล) โดยคํานึงถึงความแตกตางของสภาพเฉพาะของงานที่ปฏิบัติใหมีความเหมาะสมกับแตละ 

สายงานหรือสาระการเรียนรู  คุณภาพของผูเรียน การทําหนาที่และความรับผิดชอบของครู และ          

ผลการพัฒนางานดานวิชาการของครูและผูเรียน 

3. กําหนดหลักเกณฑการประเมินเฉพาะสําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา            

ที่มีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน เกณฑสถานศึกษาในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย 

สถานศึกษาที่จัด การศึกษาพิเศษ สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่หางไกล หรือสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

และความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ  

4. ศึกษาเจาะลึกในกระบวนการบริหารงานบุคคลของครูในแตละกระบวนการ 

อาทิ การกําหนดเกณฑการสรรหาครู การกําหนดคาวิทยฐานะและคาตอบแทนครู การกําหนดเกณฑ

การยาย โอน และการพัฒนาเพ่ือนําผลการศึกษามาใชเปนฐานในการกําหนดเกณฑ  

5. กําหนดใหม ีหล ักเกณฑเรื ่องค าตอบแทนพิเศษหรือเง ินพิเศษเพิ ่มเต ิม 

(Bonus) นอกเหนือจากเงินเดือนปกติ สําหรับครูผูปฏิบัติหนาท่ีการสอนในสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

หรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน เกณฑสถานศึกษาในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย สถานศึกษาที่จัด

การศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพื้นที่หางไกล สถานศึกษาชายขอบ หรือสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

และความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ   

6. กําหนดใหความสําเร็จของงานวิจัย (Research Achievement) เปนประเด็น

สําคัญในการประเมิน ครูทุกระดับ ตั ้งแตระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี ่ยวชาญ และ

เชี่ยวชาญพิเศษ เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงบวกกับคุณภาพของการปฏิบัติงานของครูและผลสัมฤทธิ์

ของผูเรียน โดยมีเงื่อนไขวาควรกําหนดรูปแบบอยางหลากหลายเพื่อสรางทางเลือกใหครูหรือเนน

งานวิจัยที่สอดคลองกับงานที่ครูปฏิบัติ ไมเบียดบังเวลาในการเรียนการสอน สามารถทําไปพรอมกับ

การปฏิบัติงานประจําวันได ตรงตามสายงาน และสะทอนผลสูการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนและ

คุณภาพผูเรียน  

7. กําหนดใหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน (Student Achievement) จากการประเมินผล

การเรียนการสอนในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขต ระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 

ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการชั้นเรียน การพัฒนาวิชาการ รวมท้ังการบริการ 



143 
 

ทางวิชาการใหกับชุมชนเปนประเด็นในการประเมิน เนื่องจากพบวาเปนแนวโนมท่ีหลายประเทศใชอยูและ

การประเมินเพ่ือเลื่อนระดับมีความสัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

8. กําหนดใหการประเมินเปนการประเมินท้ังผลการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผานมารวมกับผล             

การประเมินความคาดหมายของสมรรถนะในการปฏิบัติหนาท่ีและการสรางประโยชนจากการปฏิบัติหนาท่ี

ของตนในระดับท่ีสูงข้ึนในอนาคต อาจอยูในรูปแบบของสัญญาหรือขอตกลงรวม เพ่ือขอรับการประเมินดวย  

9. กําหนดให มีการประเมินคุณลักษณะท่ีเหมาะสม ท้ังในดานความมีวินัย 

(Discipline) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ (Personality) อุปนิสัย 

(Characteristic) และทัศนคติ (Attitude) กับดานความรู ความสามารถ และทักษะ ควบคูกันไปเสมอ 

10. กําหนดใหนําผลการประเมินจากการเขารับการฝกอบรมในเนื้อหาวิชาการอยาง

เขม มาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของครู เพ่ือเลื่อนตําแหนงและเพ่ิมคาตอบแทน 

โดยกําหนด ระยะเวลาข้ันต่ําและเกณฑการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพไวอยางชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหเกิดทักษะและความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน โดยวัดและประเมินผลการพัฒนาหลังการ

ฝกอบรม 

11. การประเมินควรมีการใชวิธีประเมินแบบหลายมิติ เชน มีการกลั่นกรองจาก

เอกสาร (Document Screening) การนําแบบสอบถามท้ังแบบท่ีเปนอัตนัย (Subjective) และแบบรายการ 

(Checklist) และเปดโอกาสใหผูรวมงานและผูบังคับบัญชา เชน ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และเพ่ือน

รวมงานเขามามีสวนรวมในการเปนผูประเมิน โดยกําหนดประเด็นท่ีจะใหประเมินท่ีชัดเจน โดยอาจใชวิธีการ

สัมภาษณเพ่ือนรวมงาน (Peer Interview) หรือเปดโอกาสใหผูปกครองและนักเรียนใหความเห็นสะทอนผล

ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ห รื อ สั ง เ กตก า ร ณ  เ พ่ื อ ป ร ะ เ มิ น คว ามส าม า รถ ขอ งค รู ใ น ด า น ก า รส อ น 

(Teaching Capability Observation) รวมกับการสัมภาษณครูผูขอรับการประเมินเชิงลึก (In-depth 

Interview with the Teacher)และการประเมินตนเอง 

12. กําหนดใหมีการประเมินโดยไมใหผูถูกประเมินทราบกอนลวงหนาเพ่ือใหไดรับ

ทราบขอมูลและไดเห็นสภาพการปฏิบัติงานท่ีแทจริง โดยการกําหนดเกณฑวาจะเปนการประเมินดานใดบาง 

ผูประเมินคือใคร ซ่ึงควรเปนผูท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับการประเมิน 

มาตรการท่ี 3 สรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ           

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติของหนวยปฏิบัตินั้น นับวาเปนข้ันตอน              

การดําเนินการท่ีสําคัญไมนอยกวาการสราง พัฒนา และปรับปรุงระเบียบหรือขอกําหนด เนื่องจากหากวา

หนวยปฏิบัติ ขาดความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดย

ละเอียดถองแทแลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆท่ีถูกกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและ
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เกิดประสิทธิผล ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ยากแกการควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและ

กําลังใจของครู ไมนําไปสู การพัฒนาตนเองของครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และ

คุณภาพการศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาใน

หนาท่ีไดอยางแทจริง ไมตอบสนองตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ 

กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. องคกรกลางดานการบริหารงานบุคคลควรกําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อน

หลักเกณฑอยางหลากหลาย มีประสิทธิภาพ ชัดเจน ครอบคลุม เจาะลึก เพ่ือสงเสริมใหเกิดผลท่ีสะทอนถึง

คุณภาพคร ู

2. จัดรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ังใหความรู สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช                

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับ

สถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการ

ปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ี

หางไกลหรือสถานศึกษาท่ีมีความพิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 

3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงปญหาและชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะ

พ้ืนท่ี  

4. จัดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกครูท้ังกระบวนการเก่ียวกับการใหมีวิทย

ฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู ตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ 

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการขับเคลื่อน           

การดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

2. การปรับปรุงองคกรท่ีเก่ียวของ (Institutional Change) เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามนโยบาย

ของรัฐ 

มาตรการท่ี 4 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ           

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) นับวาเปน

อีกข้ันตอนสําคัญเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินการตามกระบวนการสรางกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการตาม

ระเบียบหรือขอกําหนด ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูประสบผลสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เนื่องจากหนวยปฏิบัติ หรือ Node ท่ีมีความเขมแข็งท้ังดานความรู 

ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทย
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ฐานะครู จะเปนกําลังท่ีเขมแข็งในการนําระเบียบหรือขอกําหนดไปสูการปฏิบัติ หากหนวยปฏิบัติขาด

ความรู ความเขาใจในเนื้อหาและวิธีดําเนินการของระเบียบหรือขอกําหนดท่ีสรางข้ึนโดยละเอียดถองแท

แลว จะไมสามารถดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ท่ีถูกกําหนดไวได ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ยากแก

การควบคุม ตรวจสอบ อันจะสงผลตอขวัญและกําลังใจของครู ไมนําไปสูการพัฒนาตนเองของครู 

คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา ไมสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีไดอยางแทจริง ไมตอบสนองตอเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการดําเนินการตามระเบียบ                    

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node)             

อาจดําเนินการดังนี้ 

1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหความรู ความเขาใจ ชวยแกปญหา และสรางความ

เขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการดําเนินการตางๆ ในการดําเนินการตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ

การใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับหนวยปฏิบัติ (Node) 

2. จัดสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น พรอมท้ัง สะทอนผลการนําหลักเกณฑไปใช              

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ (ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และ

ระดับบุคคล) หนวยปฏิบัติท่ีมีความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน เชน สถานศึกษาในเขต

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือสถานศึกษาท่ีมีความ

พิเศษและความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอ่ืนๆ 

มาตรการท่ี 5 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบ             

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน  

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน นับวาเปนอีกข้ันตอน

สําคัญ เนื่องจากการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของ

กับการประเมินใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูจะสนับสนุนใหผูประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสม ดวยความโปรงใส เปนธรรม และมีคุณภาพ ใหครูเหลานั้น

ไดมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ี ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี อัน

จะนําไปสู การพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพการศึกษา 

ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือ

ขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดทําฐานขอมูลผูทรงคุณวุฒิสวนกลางในทุกกลุ มสาระ ทุกสาขาวิชา                         

โดยมีคณะกรรมการ พิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในสวนกลาง           

และสวนภูมิภาค 

2. จัดทําฐานขอมูลครูผูผานการประเมินใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู                  

โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองหรือคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือเปนผูประเมินในภูมิภาค  

3. จัดสัมมนา ผูประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนกลาง รวมท้ังผูประเมินหรือผูมีสวน

ไดสวนเสียในระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนท่ี ระดับสถานศึกษา ระดับทีม และระดับบุคคล ในเรื่อง            

ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามวิธีการในระเบียบหรือขอกําหนด เพ่ือกําหนด

ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประเมิน มีการใหความรู และอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประเมินและสะทอนผลการปฏิบัติหนาท่ี ในประเด็นตางๆ เชน การกําหนดวิธีการและรูปแบบการประเมินท่ี

หลากหลาย อาทิ การรวบรวมเอกสารขอมูล การนําหลักเกณฑการประเมินไปใช การสะทอนผลการ

ปฏิบัติงาน การประเมินเพ่ือนรวมงาน ไปจนถึงการประเมินตนเอง 

4. จัดทําเกณฑประเมินสมรรถนะของผูประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกระดับ                 

โดยกําหนดใหผูประเมินตองสมัครสอบแขงขัน สอบคัดเลือก มีการทดสอบความรู ความสามารถ และ

ทัศนคติ และมีระบบแรงจูงใจใหคนดี คนเกงสมัครสอบ ระบบการพัฒนา ฝกอบรม การติดตามประเมินผล 

และระบบการธํารงรักษา เชนเดยีวกับครูผูรับการประเมิน  

5. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งดาน

ความรู ความเขาใจในการประเมินตามระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครูใหกับผูประเมิน 

3. การพัฒนาความรู ความสามารถของทรัพยากรบุคคล (Human Resource) ใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 6 สรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ 

เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งและสนับสนุนใหครูไดพัฒนาความรู ความเขาใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ีในเนื้อหาสาระท่ีสัมพันธกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน

วิทยฐานะครูเปนสิ่งจําเปนท่ีสุดในกระบวนการประเมินเพ่ือใหครูมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ               

โดยสรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจใหครูอยากพัฒนาตนเองในดานความรู ความสามารถอยางตอเนื่อง 

ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานของครูมีคุณภาพ และเม่ืองานมีคุณภาพ ครูก็สามารถจะนําผลการปฏิบัติงาน
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นั้น มาขอรับการประเมินเพ่ือใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะได เปนการสงเสริมใหครูผูมีความรู 

ความสามารถมีผลการปฏิบัติงานดีมีโอกาสกาวหนาในหนาท่ีการงาน ซ่ึงจะสงผลตอการเสริมสรางขวัญ

และกําลังใจและทําใหครูมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อยางตอเนื่อง อัน

จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพการจัด การเรียนการสอน คุณภาพผูเรียน และคุณภาพ

การศึกษาอยางยั่งยืน ตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

ขอเสนอแนะ 

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมี

คุณภาพ อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดอบรมครู เ พ่ือพัฒนาคุณลักษณะท่ีเหมาะสม ท้ังในดานความมีวินัย 

(Discipline) อุปนิสัย (Characteristic) คุณธรรม (Moral) และจรรยาบรรณ (Ethic) บุคลิกภาพ 

(Personality) รวมถึง ทัศนคติ (Attitude) และในดานความรู ความสามารถ และทักษะ โดยเนนการให

ความรูดานเนื้อหาวิชาการ การจัดการเรียนการสอนท้ังในระบบโรงเรียนและระบบออนไลน การจัดทํา

ผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัย ท้ังหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหครู

พัฒนาตนเองในดานเนื้อหาวิชาการ รวมถึง ดานการจัดการเรียนการสอน และสงเสริมใหนําผลการ

ฝกอบรมมาใชในการจัดทําวิจัยท่ีมุงผลเพ่ือแกปญหา การจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหครูสามารถจัดทํา

ผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากคุณภาพของครูสามารถสะทอนออกมาจาก

ผลงานทางวิชาการ และหากผลงานทางวิชาการของครูมีคุณภาพ คุณภาพของผูเรียนก็ไดรับการพัฒนา

เชนกัน  

2. สนับสนุนดานความยั่งยืนของเงินทุนเพ่ือการพัฒนาครู (Funding Sustainability) 

อาทิ การสงเสริมดานแหลงทุนและการวางแผนการใชเงินสําหรับพัฒนาครูหรือการพัฒนาตนเองของครู  

เพ่ือชวยใหการพัฒนาคุณภาพครูมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

3. สงเสริมความรวมมือทุกดาน ทุกระดับ (ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับภาค 

ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) เชน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

ภายในประเทศและระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนบุคลากร ฯลฯ 

4. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็งในดาน

ความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของครูใหมีคุณภาพ 

มาตรการท่ี 7 สรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ี

เก่ียวของ กับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู 
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เหตุผลความจําเปน 

การสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนด                      

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู จะชวยใหครูสามารถปฏิบัติตามระเบียบ            

หรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะไดอยางถูกตอง ครบถวน เพ่ือประโยชน             

ในการพิจารณาประเมิน ไมทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และการรายงานผลการปฏิบัติงาน เพ่ือขอรับ                

การตรวจสอบและประเมินเปนไปตามลําดับข้ันตอนท่ีถูกตอง ทําใหการประเมินสามารถคัดกรองผูท่ีมีความรู 

ความสามารถในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง เหมาะสมอยางแทจริง เพ่ือจะไดตอบสนองตอเจตนารมณ                       

ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ขอเสนอแนะ  

ในการสรางความเขมแข็งดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนด              

ท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครูใหกับครู อาจดําเนินการไดดังนี้ 

1. จัดการอบรมสัมมนาครู ท่ีเนนการสรางความเขาใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการ

ดําเนินการตางๆท่ีเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู

ใหกับครู 

2. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสรางความเขมแข็ง                

ดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ

ครูใหกับครู 

4. การสงเสริมการมีสวนรวมของสังคมในทุกภาคสวน (Social Participation)  

มาตรการท่ี 8 สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อน วิทยฐานะคร ู

เหตุผลความจําเปน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อน 

วิทยฐานะครู ดวยการเปดโอกาสในการมีสวนรวม รับฟงปญหา ความตองการ และความพรอมในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล 

โดยยึดโยงกับสากล เพ่ือประโยชนในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร การพัฒนาหลักเกณฑ การพัฒนา

วิชาการ การใหบริการทางวิชาการ การเพ่ิมพูนความรู ประสบการณ ดวยการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การสะทอนผล การแบงปนการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ วิธีการจัดการกับปญหาตางๆ ใหการดําเนินการเก่ียวกับ

การใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะครู เปนไปโดยโปรงใส เปนธรรม ครอบคลุม และเหมาะสม สามารถ

ขับเคลื่อนการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตามหลักคิดท่ีวา “การศึกษาไทย จะไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง” 

และสะทอนผลตอคุณภาพครู คุณภาพการจัดการเรียนการสอน คุณภาพผูเรียนและคุณภาพการศึกษาไดตรง

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากนั้น ยังทําให

เกิดความรกั สามัคคี และสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามไวไดเปนอยางดี      
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ขอเสนอแนะ 

ในการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและ

เลื่อนวิทยฐานะครู อาจดําเนินการดังนี้ 

1. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากทุกระดับ (ระดับ

กระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน และระดับบุคคล) 

2. กําหนดใหมีรับฟงความคิดเห็นและการสะทอนผลจากหนวยปฏิบัติที ่มี

ความพิเศษหรือมีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน อันไดแกสถานศึกษาในเขตพื้นที่เสี ่ยงภัย 

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษ สถานศึกษาที่อยูในพื้นที่หางไกล หรือสถานศึกษาที่มีความพิเศษ

และความยากลําบากในการจัดการศึกษาดานอื่นๆ เพื่อการกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมและ

ครอบคลุม สรางขวัญกําลังใจใหกับครูผูปฏิบัติงาน 

3. สรางเครือขายการสื่อสารจากหนวยบนลงสูหนวยปฏิบัติในทุกระดับ ตั้งแต

ระดับกระทรวง ระดับภาค ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับสถานศึกษา ระดับชุมชน ไปจนกระทั่ง

ระดับบุคคล เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

4. กําหนดใหมีการประเมินการพัฒนาวิชาการและการใหบริการทางวิชาการ

ใหกับชุมชน  

5. กําหนดใหมีการประเมินในเรื่องของการสงเสริมการสื่อสารระหวางโรงเรียน              

และชุมชน การสนับสนุนโรงเรียนและชุมชน ความพึงพอใจของผูปกครอง และทักษะการสื่อสาร          

กับผูปกครองและชุมชน 

6. กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการใหการสงเสริม

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู และนําผล

การดําเนินการมาใชในการขอรับการประเมินได  

7. กําหนดวิธีการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียที่จําเปนตอง           

มีความครอบคลุมในทุกภาคสวน   

8. นําระบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีออนไลนมาใชในการสงเสริมการมีสวนรวม             

ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะครู 

กลาวโดยสรุป ขอเสนอเชิงนโยบายขางตน นําเสนอขอคนพบเกี่ยวกับมาตรการในเชิง

นโยบาย กฎหมาย รวมถึงแนวทางการพัฒนาหลักเกณฑท่ีผานการสังเคราะหความสอดคลองกับผล

การศึกษาวิจัยและการดําเนินการท่ีมีปฏิบัติกันอยูเปนสากล ซ่ึงถือเปนองคความรูสําคัญท่ีจะนําไปใช

เปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบและขอกําหนดเกี่ยวกับการประเมิน

เพ่ือใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูโดยมีผลการวิจัยเปนฐาน สรุปนําเสนอไว 2 สวน ไดแก 

สวนที่ 1 แนวทางการกําหนดระเบียบหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะหรือเลื่อน              
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วิทยฐานะครู เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงการกําหนดระเบียบ

และขอกําหนดเกี่ยวกับการประเมินเพื่อใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู และสวนที่ 2 

มาตรการสําคัญ พรอมเหตุผลและความจําเปน นอกจากนั้นยังไดสรุปขอเสนอแนะในการกําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการใหมีวิทยฐานะและการเลื ่อนวิทยฐานะหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน              

ของครู และการกําหนดประเด็นการประเมินตามความเหมาะสมกับบริบทของการปฏิบัติงานของครู

และบริบทของแตละพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับหลักการการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

ทั้งนี ้ เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชสงเสริมการพัฒนาและปรับปรุง

การปฏิบัติงานใดๆที่เกี่ยวของกับการใหมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครู ตามศักยภาพและ

ความพรอมของแตละหนวยปฏิบัติ 

      


